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قرار  لیو تحل یبررس یعنوان جامعه هدف پژوهش، مبنا به توسعه کشور  قانون برنامه ر، متن ششمنظو

توسعه، دال شناور  یها برنامه نیحاکم بر قوان ییزا که در گفتمان اشتغال وداز آن ب یحاک ها افتهیگرفت. 

الب برنامه اول توسعه، در ق «یکارینرخ ب لیتقل»مشتمل بر  یمرکز ییها در قالب نشانه ،«ییزا اشتغال»

 البدر ق «افتهی اشتغال در مناطق کمتر توسعه جادیا»در قالب برنامه دوم، « فرهنگ کار جیاشاعه و ترو»

در قالب برنامه پنجم و  «داریاشتغال پا جادیا»در قالب برنامه چهارم،  «ییزا رفع موانع اشتغال»برنامه سوم، 

اما در  ده؛یدر قالب برنامه ششم توسعه مسدود گرد «ییزا به اشتغال ینگرش کلان و فرابخش»در آخر 

مذکور،  یمرکز یها حول نشانه ال،حاکم بر هر برنامه در حوزه اشتغ یها گفتمان یبند عرصه عمل، مفصل

 ییزا گفتمان اشتغال یبند حاکم بر مفصل  یینظام معنا ،یمتفاوت یاصل یها بوده و نشانه گریکدیاز  زیمتما

 یاستیس ییزا اند؛ چرا که هر چند در شش برنامه توسعه کشور، اشتغال توسعه را شکل داده یها در برنامه

 ینظر یسکوها یاما بر مبنا ده،یلحاظ گرد یکاریتبع آن کاهش ب هو برجسته در حوزه اشتغال و ب یاصل

نقش در ادوار مختلف مجلس که  ییطلب(، از سو دو جناح غالب )اصولگرا و اصلاح یتیهو یو بسترها

 یها برنامه نیقوان یمجر یدر دولتها ییاند و از سو را بر عهده داشته هایگذار استیس کننده بیتصو

به مقوله اشتغال و  کردیشده و رو یریگیپ ییزا اشتغال ،ییو سازوکارها دهاتوسعه، در قالب راهبر

داشته است؛  یلط گفتمانبوده که بر آن دوره، تفوق و تس یا یبر اصول گفتمان یمبتن ینگرش ییزا اشتغال

و  ریمستمر و منقطع در حوزه اشتغال در طول چهار دهه اخ ریغ یهایگذار استیمبنا، شاهد س نیلذا بر ا

 .میا قالب شش برنامه توسعه در کشور بوده رد
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 :مقدمه

 یال 10به طور متوسط  یکاریو به تبع آن نرخ ب ییزا چالش اشتغالبا  ریاخ یها دهه یط رانیا

 رغم یآن است که عل یایگو ،درصد مواجه بوده و تجربه چهاردهه پس از انقلاب15

 ساله پنجتوسعه  یها در قالب برنامه ینیآفر انجام گرفته در حوزه اشتغال یها یگذار استیس

محقق  د،یبا که آنچنانو..(  ییزا اشتغال ،یکاریحوزه )کاهش نرخ ب نیدر ا ظرکشور، اهداف مدن

 است.  دهینگرد

که  ندیآ یبازار کار به شمار م یبرون دادها ،یکاریمقابل آن ب گاهیو در جا ییزا اشتغال اساساً،

 یتیو جمع یاز عوامل اقتصاد یکار که خود تابع یروین یبا عرضه و تقاضا یکیارتباط نزد

روند در اشتغال و به تبع آن  رییتغ ایمدت و  م، هر نوسان کوتاهمه نیهستند، دارد. در کنار ا

  شک، ی( که ب30: 1397 ،یریفو ک ینیام حاج) گردد یم یناش یاز عوامل متفاوت ،یکاریکاهش ب

دار و  های هدف در واحدهای کوچک و متوسط، آموزش ینیآفر سازی برای اشتغال از ظرفیت متأثر

های کارآفرینی،  آموزش ،ییزا گیری اشتغال آموزشی با جهت ریزی معطوف به اشتغال، برنامه

  ، ارتباط و همبستگی کامل آموزش و اشتغال، رفعکار بازاراطلاعات  لیوتحل هیتجزو  وریآ جمع

کار  ای معطوف به نیاز بازار های مهارتی و فنی و حرفه موانع بیکاری ساختاری، توسعه آموزش

 یها یگذار استیسبرای تدوین  ها دولتاز محورهای تکالیف  لذا موارد مذکور، عمدتاً .باشد یم

 گذاران استیسمدنظر  دی( که با1384 ،ی)در باشند یم ییزا در حوزه اشتغال یتماعاج -یاقتصاد

 باشد.

 یفعل و انفعالات اقتصاد هیحاصل کل ییزا اشتغال ،یاستیو محافل س یاقتصاد اتیادب در

اشتغال در  جادیا گر،ید عبارت به. ردیپذ یم ریاقتصاد تأث حاکم بر یو از فضا گردد یمحسوب م

ناظر  یها استیکار، س یروین یور بهرهصادرات،  ،یگذار هیسرما رینظ رهایمتغ ریکشور متأثر از سا

می .. .و یعوامل نهاد نیعرضه و تقاضا در بازار کار و همچن نیدستمزدها و رابطه ب میبر تنظ

در کشور،  ییزا اشتغال هدر حوز یگذار استیس( که لاجرم 80: 1400و همکاران،  یلانی)مباشد 

مذکور باشد. اما در  یرهایاثرگذار و در خور توجه متغ گاهیو جا ینیآفر نقش یبر مبنا دیبا یم

جامع به  کردیرو نبودشاهد  ران،یا یاسلام یدر تجربه شش برنامه توسعه جمهور عمل،عرصه 

و  ییزا در اشتغال یو ناکام قیعدم توف یابی شهیرور بوده و اثرگذار مذک یو فاکتورها رهایمتغ

و  ییزا و منقطع در حوزه اشتغال رمستمریغ یها یگذار استیس یسو بهما را  ،ینیاشتغال آفر

شدن شش برنامه توسعه در  یاتیو عمل نیو در قالب تدو ریدر طول چهار دهه اخ ینیاشتغال آفر

 .کند یکشور رهنمون م
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 –توسعه  یها برنامه نیحاکم بر قوان یپژوهش حاضر ضمن مطالعه تطور گفتمان راستا نیهم در

در   -بوده  یاسلام یحاکم بر ادوار مختلف مجالس شورا یگفتمان یشک متأثر از فضا بی که

در  ییزا حاکم بر مقوله اشتغال یپاسخ دهد که اساساً،  چه گفتمان یسؤال اصل نیتلاش است به ا

مبنا، نوشتار حاضر، در تلاش  نیبوده است؟ بر ا رانیا یاسلام یتوسعه جمهور هاین برنامهیقوان

توسعه در حوزه  یها برنامه نیحاکم بر قوان یها یگذار استیسگفتمان  لیاست اقدام به تحل

و  ییمربوطه را شناسا یها هر گفتمان، نشانه یاصل یها مدلول ییتا با شناسا ،نموده ییزا اشتغال

توسعه در  یها برنامهحاکم بر  یگفتمان یها ها و مدلول نشانه یبند مفصل اقدام به خردر آ

عملکرد و فهم درباره  ان،یاز ب یخاص یها وهیکه اشاره به ش دینما ییزا خصوص مقوله اشتغال

دارند که متناسب با موضوع مقاله حاضر بر  ییزا در حوزه اشتغال یاجتماع -یتوسعه اقتصاد

 اند.  داشته تیتا ششم توسعه کشور حاکماول  یها مهبرنا نیقوان

در دو سطح مختلف مورد  توان یرا م ییزا اثر نهادها بر اشتغال و اشتغال رامونیبحث پ اساساً

حوزه متمرکز  نیمرتبط با ا یها استیو س نیبر قوان توان یم ،قرار داد: در سطح نخست یبررس

 لیسطح از تحل نیاشتغال پرداخت. ا یها ستایس ایبه بحث درباره روابط کار  مثال عنوان بهشد و 

مسائل مختلف کار و اشتغال مورد توجه قرار گرفته است. اما  لیتحل نهیکه در زم هاست مدت

 کنند یاشاره م لیاز تحل یگریمسائل مختلف به سطح د نییتب یبرا شمندانیاز اند گرید یگروه

حل مشکلات مختلف جامعه از  یبرا آنها و لذا به اعتقاد شوند یمتمرکز م یو بر کل ساختار نهاد

 ینسبت کویاصلاح شود )ن یکل ساختار نهاد دیبا یو رشد اقتصاد ییزا اشتغالتا  یو نابرابر ادفس

 یها برنامهدر  ییزا گفتمان مقوله اشتغال لیشتار حاضر که تحل(. در نو16: 1397 ،یو اشرف

 رمدنظ یمطالعه نهاد واقع بهتوسعه  یها مهبرنا نید، با تمرکز بر قوانباش میتوسعه کشور مدنظر 

توسعه در  یها برنامه نیکه در قالب قوان ییها یگذار استیساست که  نیبر ا یو سع باشد یم

 . ردیقرار گ لیمدنظر قرار گرفته، مورد تحل ییزا حوزه اشتغال

 

 یمفهوم یو مبان یتجرب نهیشیپ

 موضوع یتجرب نهیشیپ -

در خصوص  یمتعدد یها از آن است که پژوهش یموجود در کشور حاک یمنابع پژوهش  یبررس

گسترده و  یها پژوهش نیاست؛ همچن دهیبه انجام رس «ییزا و اشتغال  ینیاشتغال آفر»موضوع 

رغم وجود  به وجود، نیاما باا رفته؛یصورت پذ« اشتغال»گفتمان مقوله  لیمختلف با موضوع تحل

گفتمان مقوله  لیموضوع تحل یبر رو یکاف یها پژوهشهمچنان فقدان  ذکور،م یها پژوهش
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چرا که مطالعات موجود با تمرکز صرف بر  ؛میهستتوسعه را شاهد  یها برنامه نیاشتغال در قوان

خود، به  یها لیتحلجامعه در مطالعات و  یکردیاز رو یمند بهرهسه برنامه، با عدم  تینها ایدو 

 کردیدر خصوص رو یو جامع قیدق یگفتمان یها یبند مفصلبه تبع آن  وگفتمان  لیتحل

خصوص  نیدر ا یتجرب اتی. از جمله ادباند ننموده دایتوسعه به مقوله اشتغال دست پ یها برنامه

 زاده محمود رضایو عل پوریمحمدصادق عل ،یلانیم ینیام نویبه پژوهش مشترک م توان یم

اقتصاد  یاز معضلات اصل یکی یکاریکه ب دهد ینشان م یررسب نیا جی( اشاره داشت؛ نتا1400)

 یاصل یها دغدغهاز  یکیاشتغال  جادیو ا شود یگذشته محسوب م یها دهه یط رانیا

 یها دوره دولت در قالب برنامه نیبوده است. در ا 1355 -1395 یدوره زمان یط گذاران استیس

 یا مهیبو  یاتیمال یها تیمعاف مت،یارزان ق راتاعتبا ی، اعطازا اشتغال یها پروژه یتوسعه به اجرا

پرداخته  یخارج یگذار هیسرمابالا و جذب  یکارینرخ ب یدر مناطق دارا یگذار هیسرما قیو تشو

، مخارج وکار کسب یشاخص فضا ،یناخالص داخل دینشان داد که تول جی، نتاوجود نیباااست؛ 

و  هیسرما هریکار، ذخ یروین یور بهره ،یردولتیغبخش  یدولت، مانده اعتبارات بانک

 یها افتهیدارد.  یبا اشتغال در دوره مورد بررس یرابطه معنادار یخارج میمستق یگذار هیسرما

مورد  یگوناگون میمفاه ،یاز آن است که در هر مقطع زمان ی( حاک1397) یپژوهش توکل

ند مان یمیهستند. مفاه وسعهبر مفهوم ت مؤثر میرمستقیغ ای میکه مستق رندیگ یقرار م ییشناسا

اخلاق، کار، تجارت،  ،ینید یها آموزهو  نیقانون و عرف، د ،ینیدولت، قدرت، جانش ،یحکمران

 گانه،یرابطه با جهان / رابطه با ب ،یخارج استیجنگ، س گانه،یب ،یاندوز ثروتکارگر، ثروت و 

. گریاز موارد د یاریسشدن و ب یصنعت ست،یز طیمحجنس مخالف،  ت،یخانواده و ازدواج، جنس

 ای، به عملکرد آن دو شکل داده که منجر به توسعه آنهاو ادراک جامعه و دولت از  میمفاه نیا

کرده  دییرا تأ یکاریدر نرخ ب ریتأخ ( نقش اثر1396) یو طاع یخواهد شد. اخبار یافتگین توسعه

تمرکز داشت.  بلندمدت یها استیسبر  مدت کوتاه یها استیس یجا به دیکه با کنند یم انیو ب

( را بر ها اتیمالدر  رییتغ ریدولت )از مس یمال استیاثرات س یا (، در مقاله1393) زاده یقلا رض

نشان داد  رهایمتغ انیم بلندمدتمدت و  روابط کوتاه یابیبا ارز یقرار داد. و یبررس مورداشتغال 

 ،یبررس دوره مورد یدارد و ط وجودو اشتغال  ها اتیمال شیافزا نیب بلندمدت یکه رابطه تعادل

( کارکرد اقتصاد بازار 1385و دهمرده ) ی. متوسلشود یباعث کاهش اشتغال م ها اتیمال شیافزا

 لازم، یفقدان بستر نهاد لیکه به دل دهند یو نشان م یابیرا ارز رانیا یکاریحل معضل ب یبرا

نرخ  نتوانسته معضل ،توسعه رماول تا چها یها برنامه نیدر قوان ییبازارگراحرکت به سمت 

بازار کار در برنامه سوم توسعه  یها استیس لیبه تحل (1381) یدیبالا را حل کند. وح یکاریب
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منفعل به  یها استیاز س دیتوسعه با یها نموده که برنامه دایدست پ افتهی نیپرداخته و به ا

 سوق داده شوند.  یمیفعال و تنظ یها استیسمت س

حاکی از آن بوده است که مطالعاتی نیز  صورت گرفته های داخلی، تدقیق و تأمل در کنار پژوهش

در خارج از کشور در حوزه موضوعی مرتبط با موضوع پژوهش حاضر به انجام رسیده است که از 

اشاره « ریزی و رشد اقتصادی برنامه»( با عنوان 2014) 1از جی کاتز یا مقالهتوان به  آن جمله می

هر دو  لذا ت؛ریزی مترادف با توسعه اقتصادی شده اس مهدر حال حاضر برنانمود که در آن آمده، 

 یها یتئوردورانی که دغدغه اصلی  .دهند موضوع اصلی اندیشه اقتصادی را تشکیل می، مسائل

بهترین  یطورکل بهریزی  برنامه و امروزه گذشته است ،اقتصادی مشکل تعادل و اشتغال بود

، حال نیباا د.شو وفایی اقتصادی محسوب میراهبرد توسعه اقتصادی و مسیر کوتاهی برای شک

بندی یا تخصیص بودجه در یک  ریزی، بودجه ریزی نباید با مداخله دولت یا صرفاً برنامه برنامه

 صورت بههایی که  هایی را بین تمام بخش باید نسبتد؛ بلکه دوره معین برای اهدافی مشخص شو

مد ملی و منابع آن، تقسیم آن بین مصرف این شامل درآ و دشود، ایجاد کن فیزیکی مشاهده می

در ( 2007) 2بروسنس د.شو میمختلف جمعیت  یها گروهو انباشت و تقسیم مناسب آن بین 

انداز در  دولت بر اشتغال، مصرف خصوصی و پس یها یبدهبه بررسی تأثیر مخارج و  یا مقاله

مالی مثبت باعث  یها شوک، آمده دست بهپرداخت. بر اساس نتایج  OECDعضو گروه  کشورهای

 مالی منفی باعث کاهش اشتغال در این کشورها شده است. یها شوکافزایش اشتغال و 

 رغم یعل کند ینکته رهنمون م نیکه ذکر آن رفت، ما را به ا یتجرب نهیشیاز پ ییها بر نمونه تأمل

 نیاصورت گرفته در  یها یگذار استیسو « اشتغال»به موضوع  یاریبس یها آنکه پژوهش

 یها برنامه نیدر قوان« اشتغال»گفتمان مقوله  لیتحل ،یا اند، اما کمتر مطالعه خصوص پرداخته

است که  یدر حال نیمطالعه قرار داده است؛ ا یرا مبنا -برنامه توسعه پنجمشخصاً  -هتوسع

مهم اهتمام گردد که  نیکه بر ا دینما یرخ م یخوب به یموضوع زمان نیپرداختن به ا ضرورت

 نییو تع یگذار استیسبر  یو مبتن یاسناد بالادست رانیا یاسلام یآنکه جمهور رغمیلع

توسعه در دستور  یها در قالب برنامه هاست سالرا  یاجتماع -یاقتصاد یها حوزهدر  ها یمش خط

 یاتیکار دارد و تاکنون شش برنامه توسعه مدوّن و مصوبّ شده است، اما در عرصه اجرا و عمل

اهداف و  یعدم اجرا ساز نهیرخ نموده است که زم ییها چالش ،ها یگذار استیسشدن 

                                                 
-1 J. Katz 

-2 Brosens 

https://www-sciencedirect-com.translate.goog/science/article/pii/B9781483200583500194?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=fa&_x_tr_pto=sc#!
https://www-sciencedirect-com.translate.goog/science/article/pii/B9781483200583500194?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=fa&_x_tr_hl=fa&_x_tr_pto=sc#!
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 یعیمنابع طب یاز غنا یبرخوردار رغم به رانیلذا کشور ا و دهیصورت گرفته گرد یها یزیر برنامه

 افتهی توسعه یدر زمره کشورها ینفت و گاز، هنوز از نظر اقتصاد یبه منابع معدن یو دسترس

مواجه است. از  «یکارینرخ ب شیافزا»از جمله  یاجتماع یها چالشو با  دیآ یجهان به شمار نم

آن از جمله  یها مؤلفهو  یاجتماع -یاز توسعه اقتصاد ها برداشت نکهیبا توجه به ا گر،ید ییسو

به  دنیرس یمتفاوت است، برا یآن در جوامع و در هر گفتمان یاجرا یو چگونگ« اشتغال»

 نیگفتمان مقوله اشتغال در قوان لی، تحلباره نیدراجامع  نسبتاً یا هیاز توافق و نظر یزانیم

 باشد.  یم رتوسعه کشور مدنظر نوشتار حاض یها برنامه

 یچارچوب مفهوم -

مرتبط با موضوع پژوهش  یها هیمرور نظر محقق به ،یفیک یها بر اصول حاکم بر پژوهش بنا

در ذهن محقق  ینظر تیحساس جادیرفاً اساختار بلکه ص جادیکه مراد از آن، نه ا پردازد یم

مرتبط با موضوع در دو حوزه  یها هینظر نییو تب حیمبنا در ادامه لازم است به تشر نیاست؛ بر ا

 پرداخته شود.« گفتمان لیتحل»و  «توسعه»

 دیو... دارد و شا یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیمشتمل بر ابعاد س یچندبعد یتیاساساً ماه «توسعه»

باشد، موضوع مربوط  یاقتصاد یها روش ایراهبردها  ها، استیمربوط به س یکه موضوعقبل از آن

 یروهتا یدولتت و ن  انیرابطه م ،یاجتماع یروهاین تیدولت، وضع تیماه ،یاسیس یها شیبه پو

در « گترا  دولتت توستعه  » هیت استت. نظر  یختارج  یهتا  و نقش قتدرت  یالملل نیبستر ب ،یعاجتما

بر توستعه   یاجتماع -یاسیبستر س ریدر جهت در نظر گرفتن تأث یگام ینهاد افتیچارچوب ره

شترق و جنتوب    یکشتورها  یموفق برخ یکه با الهام از تجربه اقتصاد هینظر نیاست. ا یاقتصاد

 دهتد  یقرار مت  یسوم جهان یها دولتاز  یگرا را در مقابل انواع توسعه ت، دولشده ارائه ایشرق آس

در واقتع،   شتوند؛  یم فیو.. توص فیمتزلزل، ضع ال،یمونینئوپاتر ال،یمونیچون پاتر یریکه با تعاب

 جتاد یا یلازم برا تیکه فاقد ظرف رندیگ یم یجا گرا توسعه ریغدر مقوله دولت  ها دولت نیهمه ا

را  یدر کنترل حاکم غارتگرند که منتافع شخصت   ای ها دولت نیاست. ا یادتوسعه اقتص تیهدا ای

منستجم   یهتا  برنامه یرا از اجرا آنهاکه  اند یقو یاجتماع یروهاین ریتحت تأث ای کنند یدنبال م

دولتت   2(. از نظتر لفتت ویت    537 -538: 2007، 1)فریتتز و رچامنوکتال   دارنتد  یبتازم  یا توسعه

سیاستی در مرکتز از    ی است که دستگاها گونه بهگرا دولتی است که در آن عرصه سیاست  توسعه

دهی، تعقیب و تشویق دستتیابی بته    یت کافی برای شکلعزم، قدرت، استقلال، توانایی و مشروع

                                                 
-1 Fritz and rocha menocal 

-2 Leftwich 
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ای برخوردار است و به این اهداف خواه از طریق ایجاد، ارتقاء و حافظت از شترایط   اهداف توسعه

ی مستتقیم  دهت  ستازمان داری( و خواه از طریق  گرای سرمایه ی توسعهها دولترشد اقتصادی )در 

( و خواه از طریق ترکیب متفاوتی از این دو دست گرای سوسیالیست ی توسعهها دولتاقتصاد )در 

 (. 63: 2004وی ،  کند )لفت پیدا می

 رغم یکه عل گردد یمهم ادراک م نی، ا«گرا توسعه دولت» ینظر کردیدر رو قیتأمل و تدق با

توسعه  ندیدر فرا زین یمختلف ی، امّا عوامل و بسترهامحور توسعه یها ضرورت وجود برنامه

 یکردهایبا رو یاستقرار دولت آنها نیتر که عمده باشد یکشور اثرگذار م کی و رشد یاقتصاد

از  یمند چون بهره ییها یژگیواز  یمند گرا با بهره توسعه یدولت شک ی. بباشد یم انهیگرا توسعه

و  ییسالارانه و...، امکان اجرا وانیدولت، قدرت د یگرا، استقلال نسب نخبگان توسعه یگر تیهدا

را  رانیچون ا یا توسعه درحالدر جامعه  محور توسعه یها و جامع برنامه قیمودن دقن یاتیعمل

و  یبررس یتوسعه کشور، ماحصل و خروج ساله پنج یها داشت. با توجه به آنکه برنامه هدخوا

 یکردهایلذا چنانچه رو باشد، ی( در کشور میاسلام یاعمال نفوذ نهاد مقننه )مجلس شورا

 گریکدیبا  جهت همو  یراستا همدولت و مجلس  یگفتمان یها تیاولو زیو ن یجناح ،یاسیس

دولت وقت در کشور را شاهد  یتوسعه از سو یها برنامه نیمفاد قوان شدن ییاجرا شک یباشد، ب

گفتمان غالب در مجلس  یگفتمان یها و شاخص ها تیمقابل، چنانچه اولو گاهیبود؛ در جا میخواه

 یدار اجرا گفتمان غالب دولت وقت که عهده یگفتمان یها و شاخص ها تیاولوبا  یاسلام یشورا

کامل مفاد  یباشد، شاهد عدم اجرا زیمتما بسا چهمتفاوت و  باشند، یم هتوسع یها برنامه نیقوان

 یمجلس شورا «یا گفتمان توسعه»بود؛ چرا که  میتوسعه در کشور خواه یها برنامه نیقوان

گفتمان »توسعه در تعارض و چه بسا تضاد با  یها ون برنامهدر متن قان افتهتبلوری -یاسلام

 . بوددولت وقت خواهد  «یا توسعه

ی توستعه  ها برنامهبا توجه به رسالت مقاله حاضر که به گفتمان توسعه اقتصادی حاکم بر قوانین 

 -جایگاه گفتمان توسعه اجتماعی لیوتحل هیتجزساخت که در مجموع  خاطرنشان، باید پردازد یم

و مستتقل از   کننتده  نیتی تعپذیر است کته نقتش    اقتصادی در چارچوب آن رویکرد نظری امکان

در این مقاله، از  لذا ؛ی داشته و همچنین، نظام معانی را مورد تأکید قرار دهدا انگارهساختارهای 

                                ،3، متتتتوف2، لاکتتتتلاو1ی گفتمتتتتانی مختلتتتتف )از جملتتتته فوکتتتتو هتتتتا هیتتتتنظرمیتتتتان 

                                                 
-1 Foucault 

-2 Laclau 

-3 Mouffe 
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ی مفتاهیمی چتون   ریکارگ بهکه در سایه « لاکلاو و موف»گفتمان ظریه تحلیل ..(، ن. و 1فراکلاف

ی سیاستی و اجتمتاعی برختوردار استت،     هتا  دهیپددر تبیین  العاده فوقاز قابلیت « بندی مفصل»

« گفتمتان »، گتردد. در رویکترد لاکتلاو و متوف     متی عنوان مبانی نظری این نوشتتار، انتختاب    به

ع این امر در این رویکرد نظری باور بر ایتن استت کته    تب شده و به« ایدئولوژی»جایگزین مفهوم 

و انستان، تنهتا از    بخشد یمگفتمان پیش از هر چیز وجود دارد و شناخت و کنش انسان را معنا 

متاهیتی گفتمتانی دارد یتا بته      زیت چ همهطریق گفتمان قادر است جهان را درک و فهم نماید و 

جزئی از یک نظام معنایی  منزله بهتنها  ها کنش اساس،  این تعبیری نوعی سازه گفتمانی است؛ بر

و نهادهتا،   هتا  کتنش باشند و معنای اجتمتاعی گفتارهتا،    و فهم می درک قابلگسترده )گفتمان(، 

شوند. بر این مبنتا در   ی که بخشی از آن هستند، درک میا یکلهمگی در ارتباط با بستر و بافت 

رویکرد گفتمانی به متوارد خترد و کتلان     اتخاذ و کاربست شک یبخصوص موضوع این پژوهش، 

کند تا شرایط گفتمانی  های توسعه به ما کمک می گفتمان توسعه اقتصادی در بین قوانین برنامه

بندی گفتمان خاص درک شود. بر این مبنا، در رویکرد گفتمانی حتاکم بتر ایتن     حاکم بر مفصل

ی توسعه جای ها برنامهبر قوانین در ترسیم فضای گفتمانی حاکم « اشتغال»پژوهش، دال شناور 

خواهد گرفت و پیرامون  مقوله مذکور، با توجه به مطالعته و تتدقیق در متتن قتوانین مربوطته،      

را مشتخص   آنهتا های زیرمجموعه  های مرکزی( و دیگر نشانه )نشانه« های اصلی مدلول»توان  می

 کرد.

 

 یشناس روش

 نوع و روش پژوهش -

 نی)با مراجعه به متن قوان یاسناد یها، پژوهش داده یروش گردآور از منظر حاضر مطالعه

ها،  داده یو از منظر زمان گردآور یفیک یها، پژوهش داده تیتوسعه(، از منظر ماه یها برنامه

که « گفتمان لیتحل»روش  ستکه در آن، با کارب باشد یبر زمان گذشته م یمبتن یپژوهش

است و از لحاظ روش در  یدر علوم اجتماع یپژوهش یها کیتکن نیاز مهمتر یکیطور بالقوه  به

قرار  یپژوهش مورد واکاو یمسئله اصل دهیتلاش گرد رد،یگ یقرار م یفیک های لیزمره تحل

 یکه از سو یددمتع یگفتمان لیتحل یها وهیو ش اتینظر انیلازم به ذکر است، از م رد؛یگ

ان گفتم لیاست، روش تحل دهی( ارائه گرد... فوکو، فرکلاف و لیحوزه )از قب نیا شمندانیاند

خود  دیبوده و تأک ،لاکلاو و موف یگفتمان هیبر نظر یکه مبتن« شنتال موف»و « ارنستو لاکلاو»

                                                 
1-Fairclough 



 

 

 

 

 

 

 41                                         ای جمهوری اسلامی ایران             های توسعه زایی در برنامه گفتمان اشتغال
 

 یاجتماعو  یاسیس یو معان میو مفاه یاسیس یها و سوژه ها تیهو یریگ شکل یرا بر چگونگ

و  1مفاهیمی کلیدی چون دال مبتنی بر و( 23: 1392و روزخوش،  یفسائ ی)صادق گذارد یم

 9قراری، ، بی8گونگی ، حوزه گفتمان7وقته ،6، عنصر5، دال خالی4، دال شناور3، دال مرکزی2مدلول

 15و تثبیت معنا 14، هژمونی13رانی و حاشیه 12سازی ، برجسته11سازی ، غیریت10ساختارشکنی

این روش تحلیل،  باشد، مبنای انجام مطالعه حاضر قرارگرفته است. شایان ذکر است،  در می

ای به نام  ها در شاکله ها و نشانه های مسلط دارای یک دال مرکزی بوده و دال گفتمان

شده و مشخص  اند. در این شرایط، رابطه از پیش تعیین بندی، واجد ساختار و هویت شده مفصل

 ل هستند.ها دارای خصلتی شناور و سیا ها یا نشانه ها وجود ندارد و دال ها و مدلول میان دال

 ایکنندگان و  که توسط پژوهشگر و مشارکت ییها افتهی قیتصد یاست برا یتیفعال یابی اعتبار

روش  نیا ییای(. در خصوص اعتبار و پا253: 1394)کرسول،  شود یم  فیتوص یموردبررسمتن 

فرد  گفتمان، منحصربه لیدر روش تحل ییایخاطر نشان ساخت که اساساً، اعتبار و پا دیبا یم زین

 زیها و ن و مقوله میمفاه انیب تیفیبر ک ،یروش پژوهش نیکه اعتبار در ا بیترت نیبد باشد؛ یم

بودن  دیمف یابیو ارز قیسنجش اعتبار از دو شاخص نظم و انسجام دق یدارد و برا هیاستدلال تک

 لیکه با روش تحل قیتحق کی یها یبند مقوله گر،ید ی. از سوشود یاستفاده م لیآن در تحل

 لیو تحل یاعتبار است که بتوانند در کنار چارچوب نظر یدارا یهنگام شوند، یم انجامگفتمان 

محقق  قیتحق یاصل یها تا هدف رندیاست، قرار بگ دیجد نییتب کردن فراهم یکه در پ قیتحق

                                                 
-1 Signifier 

-2 Signified 

-3 nodal point 

-4 floating signifiers 

-5 Empty sign 

-6 element 

-7 moment 

-8 field of discursivity 

-9 Restlessness 

-10 De Construction 

-11 Otherness 

-12 Highlighting 

-13 Marginalization 

-14 Hegemony 

-15 Consolidation of meaning 
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روش  قیانجام دق یبه معنا ،یو عمل یانسجام نظر ن،ی(؛ بنابرا22: 1383 زاده، یمهدشوند )

ملاک  توانند یآمده، م دست به جیاز نتا یعرف رشیپذ زیاست و ن شده نییتعکه  یندیاطبق فر

 ییایپا درباره(. 67: 1393 ،یو حاتم ری)بش دیو اعتبار آن به شمار آ لیتحل رشیپذ یبرا یمناسب

است، مفهوم  جیرا یکمّ قاتیکه در تحق ییایبر پا دیتأک یجا ذکر است، به انیشا زین قیتحق

 و  اعتماد بر اساس رفت تینوشتار، قابل نیمبنا در ا نیدارد؛ بر ا اربردک« اعتماد تیقابل»

 گرفته، به دست آمد.  انجام« کسب اطلاعات ریمس یابیباز»که با هدف  یمداوم یها برگشت

  قیانتخاب نمونه تحق وهینمونه معرف و ش نییجامعه هدف و تع -

 دوم، اول، برنامه قانون بر مشتمل  -توسعه کشور رنامهبقوانین  یمتن یها نوشتار حاضر، داده در

 لیو تحل یبررس یجامعه هدف پژوهش، مبنا عنوان به - توسعه ششم و پنجم چهارم، سوم،

  قرارگرفته است.

 

 ها افتهی

 حاکم بر ادوار مختلف مجلس  یگفتمان یفضا میترس -

همواره شاهد  گذرد، یم رانیدر ا یاسلام یکه از عمر مجلس شورا یطول چهل سال و اند در

از دو  یکی یگفتمان یو هژمون یکه در هر دوره از ادوار مختلف مجلس، تسلط گفتمان میآن بود

نموده است؛  تیدر کشور را هدا یگذار ، روند قانون«طلب اصلاح»و « گرا اصول» یاسیجناح س

حاکم بر مجالس  «ییگرا اصول» یجناح یدر فضا« قانون برنامه اول توسعه»که  بیترت نیبد

و در دوران استقرار  بیحاکم بر مجلس سوم، تصو ییگرا اصول یو در فضا نیاول و دوم، تدو

 یهاشم یجمهور استی. با شروع دوران ردیبه مرحله اجرا رس یگفتمان و دولت سازندگ

 یها هبرنام یسو منابع به انیدر کشور، جر یسازندگ سمیرالو حاکم شدن گفتمان لیب یرفسنجان

 یروزیدهه پس از پ کیاز  شیب یریبرنامه توسعه با تأخ نیاول نیشد و تدو تیهدا یا توسعه

برنامه  شدن ییاجراو  بیدر دستور کار قرار گرفت که ماحصل آن تصو ران،یدر ا یانقلاب اسلام

( در کشور 1368 -1372سال ) 5اجرا در مدت  یبرا رهتبص 52ماده واحده و  کیاول توسعه در 

کشور در  یو فرهنگ یاجتماع ،یو اهداف اقتصاد یکل یها استیها، س برنامه ها، یمش ود که خطب

اجرا  یبرا 1368جنگ در سال  انیبرنامه، پس از پا نی. انمود یم انیساله را ب دوره پنج کیطول 

جنگ  یها یرانیو یباهدف بازساز ،یرفسنجان یشماکبر ها استیبه ر یدولت سازندگ یاز سو

 «یاقتصاد لیتعد» یها استیو با اتخاذ س یو رشد اقتصاد دیو در جهت رونق تول یلیتحم

 یجنگ بازساز انیپس از پا رانیا یها استیس تیدر دستور کار قرار گرفت؛ چرا که اولو میتنظ
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 نیسوم ندگانیدولت و نما یت اعضایهنگام اکثر نیزده و اقتصاد کشور بود. در ا مناطق جنگ

و مداخله دولت در اقتصاد  شده یزیر در زمره هواداران اقتصاد برنامه یسلاما یدوره مجلس شورا

برنامه اول حول چند  یمش خط ،گفت توان یمدر متن برنامه اول توسعه  قیبودند. با تأمل و تدق

توسعه امکانات  د،یتول یها چرخ یانداز و راه یبود: توجه به بازساز گرفته شکل یمحور اساس

 نیامکانات ب عیعمده در توز یها و رفع عدم تعادل یتوسعه، خدمات اجتماع ییربنایو ز یکیزیف

متمرکز بر منابع و  تیریمد یو نف یاقتصاد یآزادساز یبرا یبرنامه چارچوب نیمناطق مختلف. ا

 کرد. جادیکه در دوران جنگ برقرار شده بود، ا آنها صیتخص

برنامه اول تا سال  یمشکلات در اجرا جادیه ابا توجه ب ،1372برنامه اول توسعه در سال  انیپا با

افتاد  ریبرنامه به تأخ نیا یتبع آن اجرا برنامه دوم توسعه در مجلس چهارم و به بی، تصو1374

اول  امهبه مانند برن زیدر دست اجرا نداشت. برنامه دوم توسعه ن یا برنامه یو عملاً کشور مدت

را با خود داشت.  یمراه بود و موافقان و مخالفانه ییها وقوس با کش بشیو تصو یبررس ندیفرا

مجلس  یجناح یگفتمان یبرنامه دوم توسعه در فضا ر،یهرتقد ها، به ها و موافقت مخالفت رغم یعل

-1378و جهت اجرا در مدت پنج سال ) بیتبصره تصو 101ماده و  کیچهارم، در  یگرا اصول

اجرا در عمل،  ندیرار گرفت و در فرادستور کار ق یآخر دولت سازندگ یها ( در سال1374

. دیهم زمان گرد زین 1376 یطلب خاتم کار آمدن دولت اصلاح یبرنامه با رو نیا شدن ییاجرا

با  شد و به مرحله اجرا در آمد که کشور نیتدو یساله دوم در حال است، برنامه پنج ذکر انیشا

انداز و  بودن نرخ پس نییدند از پاتنگناها عبارت بو نیرو شده بود. ا روبه یمتعدد یاتنگناه

اعمال  نیو همچن یمنابع ارز تیبودجه، محدود یکسر ،یاتینظام مال یینارسا ،یگذار هیسرما

 یمنابع بانک یقانون صیو تخص یاستقراض از نظام بانک یوابسته به آن برا یها فشار دولت و بنگاه

 و... یناکارآمد اقتصاد یها شبه بخ

( و 1368 -1372اول ) یها برنامه یاستفاده از تجربه و عملکرد مثبت و منف سوم توسعه با برنامه

آن، در بستر  رامونیموافق و مخالف پ یاظهارنظرها( و تجارب و 1374-1378دوم توسعه )

برنامه با  نیشد. ا نیو تدو هیدولت ته نیا یاز سو حهیصورت لا و به یطلب خاتم دولت اصلاح

ماده  199فصل و  26و اجرا و نظارت در  یبخش ،یبخش فراحوزه  در سه «داریپا توسعه»شعار 

 ،یو صادق ی)قنبر دیرس یاسلام یمجلس شورا نیپنجم بیبه تصو 17/1/1379 خیدر تار

 یدوره مجلس شورا نیششم تیمصادف با فعال 1379 -1383 یها سال ی( و ط42: 1390

 به مرحله اجرا درآمد. یاسلام
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زمان با دوره تسلط گفتمان اصلاحات و دوره  هم یاسلام یشوراپنجم و ششم مجلس  یها دوره

 ساز نهی( در کشور بود که زم1384تا  1376) یمحمد خاتم دیس یجمهور استیساله ر هشت

 یاجتماع یاسیس اتیدر کشور بود، در ادب «یطلب اصلاح»گفتمان موسوم به  یتسلط گفتمان

آن را  یها ( که شاخص423: 1388 ،یریما ینام گرفت )صالح "صلاحاتدوره ا"توسط نخبگان 

 تیعقلان» ،«یجامعه مدن» ،«ییزدا تنش» ،«یاسیتوسعه س»، «مردم»در چارچوب  توان یم

عنوان نمود « ها دولت ریاحترام متقابل با سا» ،«یتعامل»، «سازنده یگفتگوها» ،«یارتباط

 (.121: 1394 ،یو توپچ یی)طباطبا

 حال نیو درع دیجد راتییبر کشور، تغ یطلب گفتمان اصلاحتسلط  یدوره، بر مبنا نیطول ا در

 ینظام در قانون اساس کردیرو کهیطور شد؛ به جادینظام ا یاجتماع - یاسیدر گفتمان س ینیادیبن

 یو خود یجامعه مدن یشد و تئور لیمسلط نظام تبد کردیبه رو یبر حقوق شهروند یمبن

و به آن  رفتهیرا پذ یا داشته و قانون اساسکشور ر تیکه تابع ینگرش افراد یامدانستن تم

 یبند در مفصل« مردم». اساساً، دیکشور گرد یراهبرد تیریبه نگرش مد لیاحترام بگذارند، تبد

مردم،  ،یطلب اصلاح نشیو در ب نمود یم یرا باز ینقش دال مرکز ،یطلب اصلاح کردیرو

 ینظم اجتماع یعنوان مبنا قانون بهاز  تیبا تبع توانند یکه م آزادندصاحب حق و  ییها انسان

 داشته باشند. یزیآم مسالمت یجامعه، در کنار هم زندگ

 یطلب تلق طلبان غالب و وجه مشخص گفتمان و دولت اصلاح اصلاح کردیآنچه در رو اما

و  یاصلاح کردیطلب، رو کار آمدن دولت اصلاح یبود. با رو آنها یاصلاح کردیرو د،یگرد یم

های  حوزه یدر تمام - یملازم با توسعه اقتصاد یاسیتوسعه س یعنی -فتم ای دولت ه توسعه

راستا دولت مشارکت شهروندان و دفاع از حقوق  نیدر ا ن،یبنابرا د؛ش انینما ،یعملکرد

محقق شدن  یکشور و شرط لازم برا شرفتیپ یبرا ییمبنا ،یشهروندان را در قالب جامعه مدن

نمود که  دانست و صراحتاً عنوان می های سوم و چهارم می جانبه در قالب برنامه توسعه همه

محقق شدن برنامه  ن،یچن هم. دولت ستیمطلوب ن ،یاسیبدون توسعه ملازم س یتوسعه اقتصاد

برنامه را  نیا شبردیکند، بلکه پ نمی یابیدولت اقتدارگرا ارز کیسوم و توسعه متوازن را از درون 

 داند. آزاد و قانونمند می یمشارکت شهروندان در فضا و یفقط محصول حضور مؤثر جامعه مدن

دولت و قوه  تیمسئول ان،یرانیا یو معنو یماد یزندگ یبر لزوم ارتقا دیبا تأک نیچن همدولت 

و به دنبال آن عدالت  یاجتماع نیتأم یپاسخ به انتظارات مردم در راستا یرا برا ییاجرا

و  جادیهمه شهروندان و ا یمشروع و قانون های یحقوق و آزاد نینمود. تأم می انیب یاجتماع
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 یو فرهنگ یعلم ،یاجتماع ،یاقتصاد های تیعالف یمطمئن، قانونمند و باثبات برا یفضا تیتقو

 دولتمردان بود.  داتیجزو تأک

 یحاکم بر مجالس هفتم و هشتم شورا یگفتمان یادامه، برنامه چهارم و پنجم توسعه، در فضا در

 زیو ن نژاد یاحمد یگرا و اصول یطلب خاتم ان تسلط گفتمان دولت اصلاحدور زیو ن یاسلام

 ران،یجامعه ا اجتماعی - یاسیس ینخست استقرار دولت و گفتمان اعتدال بر فضا یها سال

انداز  در چارچوب چشم  چهارم  برنامه  که لایحه بیترت نیبد دند؛یگرد ییو اجرا بیتصو ن،یتدو

 یبرا ،یجهان کردیو رو ییاستوار بر دانا یاقتصاد داریرشد پا یگوو با ال 1404در افق  ندهیآ

قانون برنامه چهارم توسعه به  ت،یشد و در نها نیو تدو هیجامعه ته یندهایاصلاح ساختارها و فرا

-1384) یاجرا در بازه زمان یو برا دیرس -طلب بود  اصلاح مجلسی که -هفتم  مجلس بیتصو

آغاز  1383در سال  یاسلام یار گرفت. دوره هفتم مجلس شورا( در دستور کار دولت قر1389

مجلس ششم که بر  ندگانیمنتخب مردم در مجلس هفتم بر خلاف نما یداهایبه کار کرد. کاند

خود قرار دادند،  یها را در سرلوحه برنامه یتوسعه اقتصاد کردند، یم دیتأک یاسیتوسعه س

)آذر،  خود را آغاز کرد تیمردم فعال یتصادو اق یشتیمجلس هفتم با شعار رفع مشکلات مع

مجلس هفتم آن بود که با دو دولت کاملاً متفاوت مواجه بود  یها یژگیو گری(. از د1386

از آن با  گرید یگذشت و بخش یمجلس با دولت خاتم نیاز عمر ا ی(، بخش1382 ،یروانی)ش

 -1384هارم توسعه )برنامه چ بیسال پس از تصو کیکه  بیترت نیبد نژاد؛ یدولت احمد

برنامه چهارم را به  یو سکان اجرا دیرس رانیا یجمهور استیبه ر نژاد ی( محمود احمد1388

 یزیر و برنامه تیریمد انسازم تیطرف مخالف نحوه فعال کیاز  نژاد یدست گرفت؛ اما احمد

 یگفتمان او درست در نقطه مقابل تفکر یو فرهنگ یاسیس ،یتفکرات اقتصاد گر،یبود؛ از طرف د

برنامه چهارم توسعه  یبه اجرا یلیتما نژاد یمبنا، احمد نیقرار داشت؛ بر ا یطلب اصلاح یجناح -

با شعار  قاًیدق یبود که و یبرنامه چهارم، تحقق تفکر یکه اجرا رو ازآنکشور از خود نشان نداد؛ 

مطرح  نژاد یحمدکه توسط ا یدیجد یاسیمبارزه با آن بر سر کار آمده بود. در کل، گفتمان س

نوع اداره کشور و  نژاد ی( در تضاد بود. احمدیو خاتم ی)هاشم نیشیپ یها با گفتمان دولت ،شد

 شدن یجهان ریتأث تحتتوسعه و  یتواردا یاز الگوها دیتوسعه دو دولت سابق را تقل یزیر برنامه

آنان  یلکردهاگذشته به توسعه و عم یها دولت کردیرو ینظر یها انیبنو به نقد  دانست یم

تشنج و اختلاف  ،یمشکلات اقتصاد ،یکاریباعث ب ها استیس نیو معتقد بود ا پرداخت یم

 استیدر مقابل دشمن در عرصه س ینینش و موجب عقب یخودباور هیروح بیتخر ،یاسیس

(؛ لذا 45: 1387 ،یجمهور استیشده است )مرکز پژوهش و اسناد ر رانیملت ا ریو تحق یخارج
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را در مقابل  یداخل یها یراهبردها و تئور ستیبا یئل و مشکلات کشور محل مسا یبرا

 به کاربست. یخارج یها یتئور

آغاز به کار  یاسلام یدوره مجلس شورا نیدوره چهارساله مجلس هفتم، هشتم انیاز پا پس

 نیخورد. در ا دیکل 1386نمود، البته لازم به ذکر است که انتخابات مجلس هشتم در اواخر سال 

طلب را شکل دادند. دوره  اصلاح یو مجلس افتهیتفوق  طلبان اصلاحدوره از انتخابات مجلس، 

از عمر مجلس هفتم، مصادف بود با تسلط  یمانند بخش به زیهشتم ن یگرا اصول جلسم تیفعال

 عدالت یگرا در کشور. گفتمان اصول نژاد یاحمد« محور عدالت یگرا گفتمان اصول» یگفتمان

ساله  برنامه پنج حهیبوده است. لا 1392تا  1384 یها سال یان مسلط در برهه زمان، گفتممحور

داده شد و  لیتحو« هشتم»( به مجلس نژاد یاحمددهم )دولت  ولتپنجم توسعه توسط د

شروع شد و بعد از  یتخصص یها ونیدر کمس 89سال  ماه خردادآن در مجلس از  یبررس

مجلس  بیبه تصو 89ماه سال  یدر د تینها درو دولت  مجلس نیو اختلافات متعدد ب راتییتغ

 یجمهور استری دوره با مصادف(  1390 – 1395ساله ) دوره پنج یاجرا یو رسماً برا دیرس

 .  دیبود،  به مرحله اجرا رس زیگرا ن اصول یکه دوران استقرار گفتمان و دولت نژاد یمحمود احمد

 1392برنامه پنجم توسعه بود که سال  یاجرا یانبه ذکر است، در دو سال آخر برهه زم لازم

 نیرا تجربه نمود؛ در ا یجمهور استیدوره انتخابات ر نیازدهمی رانیا یاسلام یجمهور

 یبرهه زمان یبرا «ییگرا اعتدال» ای« اعتدال»عنوان حامل گفتمان  به یانتخابات، حسن روحان

و آن را  دهیبخش تین را عمومگفتما نیحاکم بر ا ییتوانست نظام معنا 1400تا  1392

دولت در  نیازدهمی( و به عنوان 87: 1392 ،یو عطائ یروزآبادیف ی)دهقان دینما کیهژمون

برنامه توسعه کشور را در دستور  نینمودن ششم ییاجرا زیو ن نیتدو ران،یا یاسلام یجمهور

و  صد کیماده و  وچهار ستیبو  صد کیساله ششم توسعه مشتمل بر  کار قرار دهد. برنامه پنج

و در  بینهم تصو ییمجلس اصولگرا یاز سو 1395تبصره در چهاردهم اسفندماه  وهشت ستیب

و   دیرس بیمصلحت نظام به تصو صیمجمع تشخ یاز سو یبا اصلاحات 21/12/1395 خیتار

 .دی( ابلاغ گرد1396 -1400)یاجرا در دوره زمان یبرا

 توسعه یها برنامه نیگفتمان اشتغال در قوان یبند مفصل -

آن است  نیمب «ییزا اشتغال» یتوسعه در خصوص مقوله محور یها برنامه نیدر متن قوان تأمل

در  یاز نشانگان گفتمان ی. برخاند دهیگرد بیو تصو نیحوزه تدو نیدر ا نیقوان نیاز ا یکه مواد

 شرح است:  نیتوسعه بد  یها برنامه نیمتن قوان
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 های توسعه زایی در قوانین برنامه اشتغال ان گفتمانیگ نشان .1جدول 

 ها(  نشانه )معرف ماده/ بند برنامه

 

 برنامه اول

 به مشاغل مولد بازده کمبدیل تدریجی مشاغل ت 6-1-1

 پنهان یها یکاریبفصلی و  یها یکاریبکاهش  6-1-2

 برنامه انتهای در درصد 4/13به  درصد 9/15از  بیکاری نرخ تقلیل 2-2-6

 کمی افاهد

(10) 

به  بیکاری نرخ آن تقلیل واسطه بهجدید و  شغل هزار 394 حدود سالانه ایجاد

  درصد 0/14حدود 

 

 

 

 

 

 برنامه دوم

 9بند  7
وری  بهره و اشتغال سطح افزایش منظور به جامعه در کار فرهنگ ترویج و اشاعه

  کار نیروی

 جامعه نیازهای با متناسب رکا نیروی کیفی ارتقاء مناسب های روش اتخاذ 10بند  7

 12بند  7
 کار نیروی جایگزینی طریق از خارجی کار نیروی اشتغال در محدودیت ایجاد

 مشابه داخلی

 13بند  7
 با مناطق در زا اشتغال و تولیدی واحدهای منظور ایجاد هایی به سیاست اتخاذ

 بالا بیکاری نرخ

 16بند  7
و  قابلیت به  با توجه جانبازان و معلولین اشتغال و آموزش های زمینه ایجاد

 آنان های توانائی

 محروم در مناطق  و مولد های بخش در بیشتر اشتغال های فرصت ایجاد 17بند  7

بند الف 

 95 تبصره

 مشخصات کارگاهی، اطلاعات و آمار تأمین منظور به کار اطلاعات پایگاه تشکیل

 .. و کار نیروی

 بند ب تبصره

95 

 اجرای و تهیه طریق از کشور کار بازار و کار نیروی خصوصیات تشناخ

 های آماری  طرح

 بند ج تبصره

95 

 کاهش کار و نیروی اشتغال از حمایت و جدید شغلی فرصت هزار 660 ایجاد

 بیکاری نرخ

 بند د تبصره

95 

ای توسط وزارت کار و امور  حرفه و فنی آموزش مرکز 77 الزام به ایجاد

 در کشوراجتماعی 

 

 

 

 

 برنامه سوم

 انتقال افراد خارجی فاقد پروانه کار به کشور متبوع خود توسط وزارت کشور 48

 ها به استخدام نیرو کار جدید  تشویق کارفرمایان کارگاه 49

 یافته توسعهایجاد اشتغال در مناطق کمتر  50

 مهارتی  های آموزشکار و ارائه  ای نیروی فنی و حرفه های مهارتتوسعه  51

56 
 و حرفه خانوار سرپرست روستایی، زنان زایی به بیکاران اعطای وام اشتغال

  ای حرفه و فنی آموختگان

71 
گذاری در  های تشویقی برای سرمایه بینی روش بررسی وضعیت اشتغال و پیش

 زا امور اشتغال

 

 

 

 برنامه چهارم

1 
های  گذاری در طرح ایهاعطای تسهیلات از حساب ذخیره ارزی برای سرم

 تولیدی و کارآفرینی 

 وری کامل عوامل تولید در رشد تولید ناخالص داخلی ارتقای سهم بهره 5

41 
سازی توسعه اقتصادی و تعامل با  وکار در کشور و زمینه بهبود فضای کسب

های  جهان پیرامون از طریق کنترل نوسانات شدید نرخ ارز، تنظیم تعرفه
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 ها(  نشانه )معرف ماده/ بند برنامه

 گری قانون و .. واردات، بازن

 )و( 101

متوسط،  و کوچک واحدهای در اشتغال برای سازی ظرفیت) مولد ایجاد اشتغال

 گیری جهت با آموزشی ریزی برنامه اشتغال، به معطوف و دار های هدف آموزش 

 (اشتغال و...

 

 

 

 برنامه پنجم

 ایجاد اشتغال پایدار و توسعه کارآفرینی 80

 کوچک، متوسط، بزرگ  های  ی از بنگاهتشویق حمایت مالی و )الف(  80

 )ب(  80
 آنهاکوچک و متوسط و کمک به تبدیل  های بنگاهرفع مشکلات و موانع توسعه 

 بزرگ  های بنگاهبه 

 )ج(  80
خصوصی و   زایی بخش های اشتغال خانگی و طرح هایوکار گسترش کسب

 تعاونی 

 )د( 80
غیرمتشکل اقتصادی خانوار  های فعالیتحمایت مالی و حقوقی در جهت تبدیل 

 به واحدهای متشکل

 )هت( 80
 های آموزشمنظور توسعه و گسترش  حمایت مالی از بخش غیردولتی به

 و... وکار، کارآفرینی کسب

 نیروی کار جدید منظور جذب به کارفرمایانهای تشویقی برای  اعمال سیاست بند )و( 80

 

 

 

 برنامه ششم

 وکار و اشتغال یط کسببهبود مح )ت( 2

 )ت( 4

ها،  التحصیلان دبیرستان ویژه فارغ افزایش مهارت و تخصص نیروی کار به

ها و مؤسسات آموزش عالی با ارائه  ها تا مقطع کارشناسی دانشگاه هنرستان

 ای های تخصصی و فنی و حرفه آموزش

 )ز( 4
حمایت از مشاغل ای و  افزایی و ارتقای دانش حرفه های مهارت اعمال سیاست

 کوچک خانگی

 )ز( 4
های اجرای  %( سالانه در طول سال0.8کاهش نرخ بیکاری به میزان حداقل )

 قانون برنامه

 بنیان وکارهای کوچک و متوسط و دانش حمایت از کسب 24

48 
 اعطای و مولد اشتغال و گذاری سرمایه کارآفرینی، وری، بهره جهت در اقدام

 زمینه این در برجسته خدمات دارای اشخاص به تیمقاوم اقتصاد نشان

 )ح( 99
تحت پوشش بیمه بیکاری قرار گرفتن اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه و 

 صداوسیما

ها به دال شناور  برنامه نیا کردیکه رو افتی میدرخواه ،جداول فوق یبر محتوا قیتدق با

مربوطه بوده  یها یگذار استیسو  «یعاجتما -یتوسعه اقتصاد»برگرفته از تفکر  ،«ییزا اشتغال»

حاکم بر   یگفتمان کردیاند. در ادامه، رو خود لحاظ نموده های یمش مهم را در اهداف و خط نیو ا

 : ردیگ یقرار م یمورد واکاو ییزا توسعه در حوزه اشتغال یها نامهبر

 حاکم بر قانون برنامه اول توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یبند مفصل (الف

، گردد یمقلمداد  یاجتماع -یمقوله توسعه اقتصاد یها مؤلفهخصوص شاخص اشتغال که از  در

 ،«یکارینرخ ب لیتقل»از آن است که  یبر متن قانون برنامه اول توسعه حاک قیمطالعه و تدق
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مذکور است  یا شاخص توسعه یگفتمان حاکم بر قانون برنامه اول توسعه بر مبنا ینشانه محور

، «به مشاغل مولد بازده کممشاغل  یجیتدر لیتبد»خود شامل:  لیذ یاصل یها نهکه با نشا

 «دیهزار شغل جد 394سالانه حدود  جادیا»و « پنهان یها یکاریو ب یفصل یها یکاریکاهش ب»

 .دهند یگفتمان را شکل م نیا یبند مفصل

 

 
 سعهحاکم بر قانون برنامه اول تو ییزا گفتمان اشتغال یبند مفصل .1 نمودار

 

داشته است.  یکارنامه نسبتاً موفق ییزا اشتغال یها استیاهداف و س نهیاول توسعه در زم برنامه

پس از جنگ  ییربنایز یها یگذار هیسرما شیدر اقتصاد، افزا یخال یها تیاستفاده از ظرف

 ژهیو به یاقتصاد یها کار در سطح بخش یروین یریکارگ به ،یرشد اقتصاد شیافزا ،یلیتحم

 تیاند. جمع اشتغال بوده جادیا  نهیبرنامه در زم تیموفق لیدلا نیتر دولت و.. از جمله عمده بخش

برنامه  یدر ابتدا یعنی 1368کار در سال  یرویپارامتر عرضه ن نیتر یعنوان اصل فعال کشور به

نفر در سال آخر  15345168به  یصعود ینفر بوده است که با روند 13941741اول توسعه 

 1368نفر در سال  11972302فعال حدود  تیجمع نی. از اافتی شیافزا 1372 البرنامه در س

درصد و نرخ  48/38سال در حدود  نیکار در ا یروینرخ مشارکت ن نیاند؛ بنابرا شاغل بوده

 1372ه در سال برنام یها شاغل کشور در طول سال تیدرصد بوده است. جمع 1/14 زین یکاریب

به  زین یکاریدرصد و نرخ ب 44/38تبع آن نرخ مشارکت به  و به افتهی شینفر افزا 13581169به 
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درصد و نرخ  1/11معادل  1373کشور در سال  یکاریاست. نرخ ب افتهی درصد کاهش 5/11

 (.https://www.amar.org.irدرصد بوده است ) 01/38کار  یرویمشارکت ن

 

 درصد( – هزار نفرنیروی کار، اشتغال و بیکاری در برنامه اول توسعه )جمعیت،  .2جدول 

 موارد
ی سرشمار

1365 

سرشماری 

1375 

ی برنامهنیب شیپ 1372برآورد سال   

ی سرشماربر اساس 

1375 
1367 1372 

5/60055 49445 جمعیت  52755 61288 58141 

29/54 نرخ شهرنشینی  31/61  88/55  67/59  38/59  

و  ساله دهجمعیت 

 بیشتر
32874 45401 35061 41402 41203 

 15304 15495 13611 16027 12820 جمعیت فعال

 13780 13419 11450 14572 11001 جمعیت شاغل

 1933 2076 2161 1455 1819 جمعیت بیکار

2/14 نرخ بیکاری  1/9  9/15  4/13  6/12  
 (1375و  1365نفوس و مسکن سال  یسرشمار جینتا رانی)مرکز آمار ا  

 

 

 حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یبند ( مفصلب

حاکم بر قانون برنامه  ییزا گفتمان اشتغال ی، دال اصل«فرهنگ کار در جامعه جیو ترو اشاعه»

در اشتغال  تیمحدود جادیا»چون،  ییها مدلول ای یفرع یها دوم توسعه بوده است که با نشانه

کار  یروین یفیارتقاء ک» ،«یکار مشابه داخل یروین ینیگزیجا قیاز طر یرجکار خا یروین

 یبردار و بهره یا و حرفه یمراکز آموزش فن تیتوسعه و تقو جاد،یا»، «جامعه یازهاین امتناسب ب

آموزش و  یها نهیزم جادیا» ،«رماهریکار غ ندگانیافراد فاقد مهارت و جو یکامل از امکانات برا

اشتغال  یها فرصت جادیا»، «آنان یها یو توانائ تیبه قابل  و جانبازان باتوجه نیاشتغال معلول

منظور  اطلاعات کار به گاهیپا لیتشک»، «در مناطق محروم ژهیو مولد و به یها در بخش شتریب

توسط  ازیمسائل موردن گریکار و د یروین ،یآمار و اطلاعات کار، شامل مشخصات کارگاه نیتأم

و  هیته قیکار و بازار کار کشور از طر یروین اتیشناخت خصوص» ،«یامور اجتماعوزارت کار و 

  یهزار فرصت شغل 660 جادیا»و  «یوزارت کار و امور اجتماع یاز سو یآمار یها طرح یاجرا

 یبند و مفصل یابیمعنا ،«یکاریکار و کاهش نرخ ب یرویاز اشتغال ن تیمنظور حما به دیجد

 .دهند یم لیر برنامه دوم توسعه را تشکد «ییزا اشتغال»مقوله 
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 حاکم بر قانون برنامه دوم توسعه ییزا گفتمان اشتغال یبند مفصل .2 نمودار 

 

 یگذار هیسرما قیو مقررات در جهت تشو نیدر قالب برنامه دوم توسعه شاهد اصلاح قوان اساساً

تبع آن  و به ها استیس. مرور میروزافزون بود ییزا و توسعه بازار کار و اشتغال یخصوص

 ینسب شدن ییاجرا نیّمب ،یمربوطه در قالب برنامه دوم توسعه در دولت سازندگ یعملکردها

از قانون برنامه  56و  49مواد  بیاست. تصو ییزا اشتغال یدر راستا یندیاعمال فرا وسازوکارها 

، آنها یود که در راستاب ییزا جهت اقدامات دولت در اشتغال یمفاد قانون نیدوم توسعه از مهمتر

 یریقانون الزام فراگ نیاشتغال کشور مدنظر قرار گرفت و همچن یعال یشورا لیتشک

 . دیگرد بیاشتغال به کار تصو یبرا یا و حرفه یفن یها آموزش

نسبت به برنامه  ییها برنامه تفاوت نیاشتغال ا جادیدر عملکرد ا ها، استیاهداف و س به  توجه با

هزار فرصت  1315که در درجه اول، در سطح کل اقتصاد در طول برنامه،  شود یملاحظه م یقبل

 است.  جادشدهیا( دیجد یفرصت شغل 263)متوسط سالانه حدود  دیجد یشغل

 یعنی شد؛ یم جادیا دیجد یهزار فرصت شغل 404سالانه  ستیبا یبه اهداف برنامه دوم م  توجه با

با اهداف  سهیکه عملکرد در مقا گردد ی. ملاحظه مدیهزار شغل جد 2020در طول برنامه حدود 

درصد است؛  1/65تحقق اهداف برنامه حدود  زانیم کهیطور دارد، به یادیتفاوت ز شده ینیب شیپ
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با برنامه اول  سهیبرنامه در مقا نیا ییزا اشتغال یها استیس شتغال،ا جادیاز منظر ا نیبنابرا

، گرفته صورت یها تلاش رغم یمذکور، عل یزمان توسعه چندان موفق نبوده است و در دوره

مربوطه  یآمارها نیّمب ل،یذ جدول. در کشور داشته است یکارینرخ ب شیاز افزا تیآمارها حکا

 است:

 1376 -1383نرخ بیکاری در بازه زمانی  .3جدول 

 1376 1377 1378 1379 1380 1381 1382 1383 سال

 1/13 5/12 5/13 3/14 2/14 8/12 8/11 3/10 نرخ بیکاری

 کهیدرحال ،افتی یم شیدرصد افزا کیسالانه  دیکار با یروین یور برنامه بهره نیطبق ا ن،یهمچن

نسبت  نکهیمضافاً ا د؛یدرصد( رس 3/1درصد ) کیرقم به بالاتر از  نیکه ا دهد یعملکرد نشان م

 انیاه البته در سال پبه خود گرفته ک یبرنامه دوم روند نزول یدر سن کار، ط تیاشتغال به جمع

 .افتی شیبرنامه دوم مجدداً افزا

و  یآور که جمع دهد یدر برنامه دوم نشان م ییزا اشتغال یکل یها استیبه س یکل، نگاه در

جهت تحقق اهداف اشتغال است که  ها استیس نیو مهمتر نیپردازش اطلاعات بازار کار جزء اول

از  یکیمسئله  نیهنوز ا وجود نی، اما بااشده هاشارقانون برنامه دوم به آن  95در تبصره 

برنامه دوم توسعه در  نیمشکلات بازار کار کشور بوده است؛ بنابرا نیتر یو محور نیتر یاساس

عمده عدم تحقق کامل  لینداشته است. از دلا یچندان قیتوف ییزا اشتغال یها استیمقوله س

و در طول  1373در اواخر سال  یداقتصا تیتثب یها استیس یریگیاهداف برنامه دوم، پ

کمبود  ،یبانک مرکز یانقباض یها استیکنترل تورم، س هتج 1375و  1374 یها سال

و همکاران،  یجانیو.. بوده است )کم یصادرات یبودن کالاها رقابت رقابلیو ارز و غ ینگینقد

1394 :11-12.) 

 توسعه )هزارنفردر صد( جمعیت، نیروی کار، اشتغال و بیکاری در برنامه دوم  .4جدول 

 شرح
 سرشماری

1365 

 سرشماری

1375 

 برآورد سال

1373 1374 1378 

5/60055 49445 جمعیت  58331 59187 63152 

29/54 نرخ شهرنشینی  31/61  6/59  4/60  7/63  

 - - - 45401 32874 جمعیت ده ساله و بیشتر

 18428 16005 15668 16027 12820 جمعیت فعال

 16032 - - 14572 11001 جمعیت شاغل

 2369 - - 1455 1819 جمعیت بیکار

2/14 نرخ بیکاری  1/9  - - 5/13  
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 حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یبند ( مفصلج

قانون برنامه )فصل ششم(  نیاز آن است که یکی از فصول ا یمتن قانون برنامه سوم حاک یبررس

 توان یاست. اهداف برنامه سوم در حوزه اشتغال را م افتهی غال اختصاصهای اشت به بحث سیاست

هزار نفر در هر سال، کاهش نرخ  765 زانیبه م دیجد یشغل یها فرصت جادی: ابرشمرد نیچن

 ییها برنامه، کاهش عدم تعادل بازار کار مناطق کشور و گروه انیدرصد در پا 6/12به  یکاریب

گسترش  ،یا و حرفه یفن یها کار به لحاظ مهارت یروین یفیسطح ک یخاص، ارتقا یتیجمع

مبنا، در این برنامه  نی(. بر ا81: 1390 اره،یخ یو محمد یجانیو.. )کم کارانیاز ب تیحما

گذاری شده بود تا بتواند به طور متوسط سالانه  تنظیم و هدف یا گونه بههای اشتغال  سیاست

نرخ بیکاری در پایان برنامه  کهیطور بهاد نمود هزار( ایج 765شغلی جدید )حدود  یها فرصت

 کاهش یابد.

قشر  یکاریب بالأخص - «یکاریب» ،یطلب خاتم دغدغه دولت اصلاح نیبرنامه، مهمتر نیا در

حاکم بر  ییزا بود. گفتمان اشتغال شده فیتعر «ییزا اشتغال»هدف دولت  نیتر یو فور -جوان 

لذا  ،متمرکز بوده است «افتهی مناطق کمتر توسعه اشتغال در جادیا»برنامه سوم توسعه بر 

 ینشانگان یبر مبنا ،یدال مرکز نیگفتمان نام برد. ا نیا یدال مرکز عنوان بهآن  زا توان یم

 یبررس»و  «افتهی توسعهدر مناطق کمتر  ینیوام اشتغال و کارآفر یاعطا»مشتمل بر  یاصل

زا در مناطق  در امور اشتغال یگذار هیسرما یبرا یقیتشو یها روش ینیب شیاشتغال و پ تیوضع

فاقد پروانه کار به کشور متبوع خود توسط وزارت  یافراد خارج هیانتقال کل» ،«افتهی توسعهکمتر 

 یفیو ک یتوسعه کم» ،«دیکار جد رویها به استخدام ن کارگاه انیکارفرما قیتشو»، «کشور

، «مختلف یها به گروه یمتنوع مهارت یها کار و ارائه آموزش یروین یا و حرفه یفن یها مهارت

 است. افتهی ییمعنا تیتثب «یا و حرفه یآزاد فن یاه آموزشگاه جادیا»
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حاکم بر قانون برنامه سوم توسعه زایی بندی گفتمان اشتغال مفصل .3نمودار  

 

ولت جهت اقدامات د یمفاد قانون نیاز قانون برنامه سوم توسعه از مهمتر 56و  49مواد  بیتصو

اشتغال کشور مدنظر قرار گرفت و  یعال یشورا لی، تشکآنها یبود که در راستا ییزا در اشتغال

. دیگرد بیاشتغال به کار تصو یبرا یا و حرفه یفن یها آموزش یریقانون الزام فراگ نیهمچن

 1379 -1383 یها در سال یکارینرخ ب ران،یمرکز آمار ا یریگ نمونه جیبر اساس نتا وجود، نیابا

در  یکاریکاهش نرخ ب باوجوددرصد بوده است.  3/10و  4/11، 8/12، 2/14، 25/14 بیبه ترت

نفر بوده است. در پنج سال  ونیلیم 6/2کشور بالغ بر  کاریب تیجمع 1383دوره، در سال  نیا

 جادشدهیاهزار شغل  619و  691، 712، 440، 439 بیبرنامه سوم توسعه به طور خالص به ترت

که به  شد یم جادیا دیجد یفرصت شغل ونیلیم 3825 دیطبق هدف برنامه با کهیالدرح ،است

است که در برنامه سوم توسعه به طور  ذکر انیدرصد هدف برنامه است. شا 8/75تحقق  یمعن

هزار فرصت  383است که نسبت به متوسط سالانه  شده جادیاهزار شغل  580متوسط سالانه 

 یا ملاحظه  قابل شیدر برنامه دوم افزا دیهزار شغل جد 281عه و در برنامه اول توس دیجد یشغل

 (. 22-23: توسعه سومو نظارت بر عملکرد برنامه  1383سال  ی)گزارش اقتصاد داد یرا نشان م

اما دولت اصلاحات نتوانست بر طبق  ،ییزا در خصوص اشتغال شده اعمال یها استیس رغم یعل

 یدیتول یها تیو راهبرد روشن توسعه به تحقق ظرف طرح کی قیبرنامه سوم توسعه از طر

دولت  گر،ید ری(. به تعب300: 1385 ،یها و امکانات کار بپردازد )موثق فرصت جادیجامعه و ا
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 جادیچندان موفق اهداف کیفی برای اصلاح ساختار بازار کار و به تبع آن ا نه کرداصلاحات با عمل

 ژهیو ای بازار کار مانند زنان، جوانان و بهه و در برخی از حوزه دیاشغال مواجه گرد

ها و مناطق کشور عدم تعادل وجود دارد و همچنین گسترش پدیده  آموختگان دانشگاه دانش

وری نیروی کار در سطحی پایین باشد. در طول  که بهره دو پرکاری موجب ش یشغل چند

ای و انتقال  های فنی و حرفه گاهدار به آموزش ارانهیهای فنی و اعتباری  های این برنامه کمک سال

های وزارت کار و امور  های آزاد یکی از اقدام های مراکز دولتی به آموزشگاه برخی از رشته

بخش غیردولتی شد و همچنین تسهیلاتی که در قالب  نتر شد اجتماعی بود که موجب فعال

خصوصی  یگذار هیر سرمااثرهای مثبتی ب اعطاشده ییزا وجوه اداره شده و سایر تسهیلات اشتغال

 و اشتغال داشت.

های   های اقتصادی نیز از دیگر سیاست افزایش خوداشتغالی مبنی بر کارآفرینی و گسترش بنگاه 

 یها سرفصلارتباط در برنامه سوم توسعه   نیاست که در ا ییزا فعال بازار کار و به تبع آن اشتغال

های آموزشی در حمایت از  دوین و دورهآموزشی برای گسترش مدیریت کارآفرینی تهیه و ت

 در صنایع کوچک، برگزار شد.  کارآفرینان

و خروج تمام اتباع خارجی فاقد پروانه کار )ماده  یآور جمع یقانون مادهمورد میزان اثربخشی  در

در خصوص عدم اخراج مهاجران فاقد  یالملل نی(، وضعیت نامناسب افغانستان و تعهدات ب48

 مادهای مواجه ساخت. در خصوص  را با مشکلات عمده یقانون مادهعمل اجرای این  پروانه کار، در

 افتهی مناطق محروم و کمتر توسعه گذاران هیمربوط به اشتغال منوط به حمایت از سرما یقانون 

و شروع فعالیت عملیاتی صندوق و  یانداز منظور راه ( به دلیل عدم اختصاص بودجه به50)ماده 

 ادشدهیو محروم، پیشرفت در اجرای ماده  افتهین شخصی برای تفکیک مناطق توسعهنبود معیار م

در  یساز یخصوص شیبا افزا یگفت، هرچند دولت خاتم دیمواجه شد. در آخر با یبا مشکلات یزن

در عمل،  یکند، ول دایدر حوزه اشتغال دست پ ییها تیقالب برنامه سوم، توانسته است به موفق

و محل  ییکه در واقع قدرت اجرا یسنوات یها موضوع در بودجه نیرتبط با ااز مواد م یاریبس

موضوع باعث شد تا برنامه  نیبود و ا رونق یرنگ و ب کم اریتوسعه هستند، بس یها برنامه یاجرا

 یطرح ضربت» ابد؛یدست  یکاریاشتغال و رفع ب نهیسوم نتواند به اهداف موردنظر خود در زم

 موارد بود. نیاز هم یکی« اشتغال
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 درصد( -برآورد جمعیت شاغل، فعال، و بیکاری در برنامه سوم توسعه )هزار نفر .5جدول 

 سال
جمعیت 

 شاغل

ت یجمع

 بیکار

جمعیت 

 فعال

نرخ 

 مشارکت

نرخ 

 بیکاری

جمعیت 

و  ساله ده

 بیشتر

1378 16005643 2422765 18428407 0/37  5/13  49700661 

1379 16444490 2673184 19117674 2/37  2/14  51375455 

1380 16884018 2919647 19803664 2/37  2/14  53024661 

1381 17596223 2822732 20418955 2/37  8/12  54498946 

1382 18287178 2719254 21006432 1/38  8/11  55871195 

1383 18906000 2662368 21568368 2/38  4/10  57204541 

میانگین 

رشد سالانه 

 )درصد(

4/3  9/1  2/3  - - 0/3  

 

 حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یبند ( مفصلد

 نیاز آن است که ا یحاک ،در برنامه چهارم توسعه ییزا در حوزه اشتغال ینشانگان گفتمان لیتحل

 یدر ارتقا یسع ،103در برنامه سوم در ماده  ییزا مبحث اشتغال یمواد اصل ذیبرنامه، با تنف

رفع »اذعان نمود که  دیبا یمبنا م نیوبودجه داشته است؛ بر ا اشتغال در مباحث برنامه گاهیجا

حاکم بر قانون برنامه چهارم بوده است که  ییزا گفتمان اشتغال یدال مرکز ،«ییزا موانع اشتغال

 و 36،  34، 10های  های کلی برنامه چهارم توسعه مندرج در ردیف آن، در سیاست یدر راستا

اصلاح نظام » ،«یکاریدر قانون و مقررات مربوط به ب یبازنگر»چون  یاصل ییها دالبر  37

ای و آموزش عالی و کارآمد کردن آن  وپرورش، آموزش فنی و حرفه کشور شامل آموزش شیآموز

تحقق رشد اقتصادی »، «انداز نیروی انسانی موردنیاز برای تحقق اهداف چشم نیبرای تأم

انداز و ایجاد اشتغال مولد و کاهش نرخ  و پرشتاب، متناسب با اهداف چشم پیوسته، باثبات

وری عوامل تولید )انرژی، سرمایه، نیروی کار و  مناسب برای رشد بهره ازوکارایجاد س»و « بیکاری

 اند. نموده یابیرا معنا ییزا اشتغال یشده و نشانه مرکز دیتأک، ...(«و  وخاک آب
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زایی حاکم بر قانون برنامه چهارم توسعه گفتمان اشتغالبندی  مفصل .4نمودار  

 

شاهد آن  ،«یکاریدر قانون و مقررات مربوط به ب یبازنگر» یدر قالب نشانه اصل ان،یم نیا در

از متن قانون کار مصوب  ،یو شغل یاجتماع نیمعطوف به تأم فیکه تکال میبود

 یو در راستا دیمنتقل گرد یکاریب مهیو ب یاجتماع نیمنتزع و به قانون جامع تأم29/8/1369

، «بازار کار میدر جهت تنظ یکاریب یطول دوره استفاده از مقرر کاهش» ،ییها یبازنگر نیچن

 یها نامه مقاوله  با استانداردها و یو مقررات مل نیو مقررات در جهت انطباق قوان نیاصلاح قوان»

در  ژهیو به یاجتماع یها در همه عرصه ضیتبع یکار و امحا یتحولات جهان ،یکنسول ،یالملل نیب

و روابط کار  یاجتماع نیو مقررات تأم نیقوان یاصلاح و بازنگر»و  «اشتغالعرصه روابط کار و 

دولت، کارگر و  »جانبه  و روابط کار بر اساس سازوکار سه یاجتماع نیتأم نیدر قوان رییتغ )

 یها مدلول عنوان بهکه  وستیکار( به وقوع پ در بازار شتریمنظور تعامل و انعطاف ب به« کارفرما

 ذکر است.  انیشا «یکاریمربوط به ب مقرراتدر قانون و  ینگرباز» یدال اصل

توان به موارد زیر  می زیزایی در برنامه چهارم توسعه ن از مهمترین اهداف کمی بحث اشتغال 

 اشاره داشت:

  برنامهدرصد در پایان  43افزایش نرخ مشارکت نیروی کار به 

  درصد 4/8کاهش نرخ بیکاری کل کشور به 

  درصد 3/9کاهش نرخ بیکاری زنان به 

  هزار فرصت شغلی جدید 900ایجاد متوسط سالانه حدود 
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  هزار نفر نیروی کار طی برنامه به خارج از کشور 100اعزام حدود 

  ها و  درصد نسبت به سیاست 20کاهش سالانه شاغلان خارجی غیرمجاز به میزان

 های سال پایه  مشی خط

آن است که اهداف و  تیاقدامات مذکور در حوزه اشتغال، اما نکته حائز اهم رغم یعل

نشده و صرفاً  حیاشتغال در قانون برنامه چهارم توسعه به طور مبسوط تشر یکل یها استیس

 یبخش یاسناد مل نیو تدو هیقانون، دولت موظف به ته نیا 155که به استناد ماده  دهیگرد انیب

 نی. بر اردیقرار گ یسالانه و بودجه سنوات یها برنامه میتنظ یاسناد مبنا نیا تاشد  یبخش فراو 

بازار  یها استیشده که در آن اهداف و س هیته یکاریتوسعه اشتغال و کاهش ب یاساس، سند مل

 ساله مشخص شده است.  دوره پنج کی یکار برا

کل در سال  یکارینرخ ب ران،یکار مرکز آمار ا یروین یریطرح آمارگ یریگ نمونه جیاساس نتا بر

اشتغال تحقق  جادیدرصد اهداف ا 90و بر اساس برنامه حدود  دیدرصد رس 2/11به  1385

 آنها یرغم کاهش نسب ابعاد بازار کار، به یها در برخ و عدم تعادل ها ینابرابر حال نی. درعافتی

لزوم  یایو راهکارها، شواهد گو ها استیس یستردگبه گ  باتوجه زین یفیداشت. از جنبه ک دوجو

 برنامه را داشته است.   یبعد یها در سال ییاجرا یو راهکارها ها استیشدن س یاتیعمل

 استیاقدام و س نیمهمتر زین نیکوچک زودبازده و کارآفر یها به طرح لاتیتسه یاعطا

اقدامات انجام شده در  گریاز د بوده است. یدولت در برنامه چهارم توسعه اقتصاد ییزا اشتغال

 ،یفیتکل لاتیکار، استفاده از تسه یرویبه عرضه شتابان ن ییبرنامه چهارم توسعه جهت پاسخگو

و  یبه بخش خصوص یو اعتبار یفن یها در قالب وجوه اداره شده، کمک ییزا اشتغال لاتیتسه

 ییزا باهدف اشتغال یدیولت یها تیبه فعال یارز رهیاز محل حساب ذخ لاتیتسه یاعطا ،یتعاون

سال )به طور  5در مجموع  دیهزار شغل جد 700و  ونیلیم کیبوده است. هرچند دولت وقت 

نرخ  شیاما در عمل نتوانست از افزا ،نمود جادی( ادیجد یهزار فرصت شغل 330متوسط سالانه 

 .دینما یریجلوگ یکاریب

درصد  5/13 یکاری، نرخ ب1389ر سال کار د یرویاز ن یریسالانه طرح آمارگ جیبر اساس نتا 

و نسبت به  دهد ینشان م شیواحد درصد افزا 6/1حدود  1388بوده است که نسبت به سال 

در حدود  1384کشور در سال  یکاریرا دارا است. نرخ ب شیواحد درصد افزا 2 زین 1384سال 

نرخ  نیکه کمتر میبرنامه چهارم توسعه شاهد بود یها در طول سال .ستدرصد بوده ا 5/11

رقم خورده  1389در سال  زین یکارینرخ ب نیشتریدرصد و ب 4/10با نرخ  1387در سال  یکاریب
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ناموفق  زین یکاریبرنامه در کنترل ب نیگفت، ا توان یم کهیطور (؛ به1389 ران،یاست )مرکز آمار ا

 است: دهیدرصد رس 7/12درصد بالاتر رفته و به  4/10از  یکاریبوده و ب

 درصد( – هزار نفربرآورد جمعیت شاغل، فعال، و بیکاری در برنامه چهارم توسعه ). 6 جدول

 سال
 ساله دهجمعیت 

 و بیشتر

جمعیت 

 فعال

جمیعت 

 شاغل

جمعیت 

 بیکار

نرخ 

 مشارکت

نرخ 

 بیکاری

1384 56763 23293 20619 2675 0/41  5/11  

1385 58142 23484 20841 2643 4/40  3/11  

1386 59255 23579 21092 2486 8/39  5/10  

1387 60300 22892 20500 2392 0/38  4/10  

1388 61346 23841 21001 2840 9/38  9/11  

1389 62391 23875 20657 3218 3/38  5/13  

میانگین رشد 

 سالانه )درصد(
9/1  5/0  04/0  8/3  - - 

 

 حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یبند ( مفصلم

 گردد یم یحاکم بر برنامه پنجم توسعه تلق ییزا گفتمان اشتغال یمرکزدال  دار،یاشتغال پا ادجیا

 یها از بنگاه یقیو تشو یمال تیحما» ،«ینیتوسعه کارآفر» ریاصل نظ ییها نشانه یکه بر مبنا

کوچک و متوسط و  یها رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه بنگاه»، «کوچک، متوسط، بزرگ

دور و   و مشاغل از راه یوکار خانگ گسترش کسب» ،«ریپذ بزرگ و رقابت یها به بنگاه هاآن لیتبد

 تیحما»، «بالا یکاریب  در مناطق با نرخ ژهیو به یو تعاون یخصوص  بخش یزا اشتغال یها طرح

 یاقتصاد رمتشکلیغ یها تیفعال لیدر جهت تبد یقیتشو یها استیس میو تنظ یو حقوق یمال

منظور توسعه و گسترش  به یردولتیاز بخش غ یمال تیحما»، «متشکل یحدهاخانوار به وا

اعمال » زیو ن «یت کاربرد یو علم یا و حرفه یفن ،ینیوکار، کارآفر کسب یها آموزش

قابل  ،«دیکار جد یروین یریکارگ منظور به به ییها کارگاه انیکارفرما یبرا یقیتشو یها استیس

 .دهد یدر برنامه پنجم را شکل م ییزا غالاشت یبند مفصلاست و  یابیمعنا
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زایی حاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه بندی گفتمان اشتغال مفصل .5نمودار  

 

 طیبر ثبات مح داتیبا تأک« وکار در کشور کسب یبهبود فضا» ینمونه، در قالب دال اصل یبرا

برنامه،  نیمهم در ا نیا یاستااقتصاد کلان کشور که مدنظر برنامه پنجم توسعه بوده است و در ر

 دیگرد انیمتعدد بودند، ب یها اخذ مجوز از دستگاه ازمندیکه ن یاقتصاد یها تیفعالآن دسته از 

 لیو اداره امور اخذ و تکم یهماهنگ کپارچه،ی تیریمد فهیوظ ت،یموضوع فعال یو دستگاه اصل

 یصدور مجوزها، سقف زمان یانزم اصل هم تیکه ضمن رعا یا گونه شدند؛ به دار عهدهمجوز را 

 تجاوز نکند. 44اصل  یدر قانون نحوه اجرا شده ینیب شیصدور مجوز از زمان پ یمور نظر برا

 یاصل یها وکار کشور، از جمله نشانه کسب یاذعان داشت که بهبود فضا دیمبنا با نیبر ا 

چون:  ییها مدلوله با ک شود یحاکم بر قانون برنامه پنجم توسعه محسوب م ییزا گفتمان اشتغال

 ی، سع«از مشاغل خرد و کلان تیحما« »اشتغال جادیا»، «وکار کسب یدر اخذ مجوزها لیتسه»

 نهیدر زم یآن شده است؛ اما در عرصه عمل، خلأ اساس دنیگرد یاتیعمل زینو  یابیدر معنا

 یبه نامناسب بودن فضا رانیدر ا یتحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصاد یها شرط شیپ

مبنا بود که مقام  نیاشتغال در کشور ارتباط دارد. اساساً بر ا تیوکار و به تبع آن وضع کسب

وکار بر چهار  کسب یبرنامه پنجم در باب بهبود فضا یکل یها استیس هیدر ابلاغ یمعظم رهبر

 داشتند:  دیمؤلفه تأک

 اقتصاد کلان طیثبات مح 
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 یو فناور یو علم یحقوق ،یو ارتباط یاطلاعات یها رساختیز آوردن فراهم 

 یکلان اقتصاد یها یریکاهش خطرپذ 

 ارائه مستمر آمار و اطلاعات شفاف و منظم 

 یقانون برنامه پنجم توسعه، نقش 80ماده  ،ییزا اعمال گفتمان اشتغال یدر راستا ن،یهمچن

ه در اثرگذار در راستای حمایت از کارفرمایان برای توسعه اشتغال در جامعه داشته است؛ چرا ک

تا در راستای ایجاد اشتغال پایدار، توسعه کارآفرینی،  شود یبه دولت اجازه داده م 80ماده 

لازم را انجام دهد؛ حمایت مالی و  یها و توسعه مشاغل نو اقدام یا عدم تعادل منطقه شکاه

 یها تولیدی، ایجاد پیوند مناسب بین بنگاه یها رهیها و زنج ها، خوشه تشویق توسعه شبکه

تخصصی،  -یمهندس - یوچک، متوسط، بزرگ و انجام تمهیدات لازم برای تقویت توان فنک

این ماده در برنامه  یها کوچک و متوسط از جمله بخش یها در بنگاه زاریابیتحقیق و توسعه و با

 پنجم توسعه بود.

 به توسعه مراکز توان یمدر برنامه پنجم توسعه کشور ، 80ماده  یها از جمله دیگر بخش

 یها ، رفع مشکلات و موانع رشد و توسعه بنگاهآنهاو تجارت الکترونیک برای  یرسان اطلاع

، گسترش ریپذ رقابتبزرگ و  یها به بنگاه آنهاو کمک به بلوغ و تبدیل  طکوچک و متوس

در  ژهیو بهبخش خصوصی و تعاونی  ییزا اشتغال یها خانگی و مشاغل از راه دور و طرح وکار کسب

 نرخ بیکاری بالاتر از متوسط نرخ بیکاری کشور اشاره کرد. مناطق با 

متشکل  ریغ یها تیدر جهت تبدیل فعال ویقیتش یها استیحمایت مالی و حقوقی و تنظیم س

منظور توسعه و  اقتصادی خانوار به واحدهای متشکل و حمایت مالی از بخش غیردولتی به

و علمی ت کاربردی نیز از جمله دیگر  یا فه، کارآفرینی، فنی و حروکار کسب یها گسترش آموزش

در  ییزا اعمال گفتمان اشتغال یستااین ماده در برنامه پنجم توسعه بوده است. در را یها بخش

 توان یمختلف را م یها حوزهاشتغال در  جادیقالب برنامه پنجم توسعه، عملکرد دولت وقت در ا

 نمود:  نییتب لیبه شرح جدول ذ
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 (1393 -1395های مختلف اقتصادی در بازه زمانی ) لکرد ایجاد اشتغال بخشعم .7جدول

 متوسط سالانه ایجاد اشتغال ها بخش

 37804 خدمات عمومی، اجتماعی، شخصی و خانگی

 24064 های اداری و خدمات پشتیبانی فعالیت

 13614 آموزش

 -110742 ساختمان

 167468 و کالاها فروشی، تعمیر وسایل نقلیه فروشی و خرده عمده

 26099 اداره امور عمومی و خدمات شهری

 49031 کشاورزی، شکار، جنگلداری و ماهیگیری

 14406 ای علمی و فنی های حرفه فعالیت

 59599 ونقل، انبارداری و پست حمل

 2301 های تصفیه ی، مدیریت پسماند، فاضلاب و فعالیترسان آب

 23514 و مددکاری اجتماعیسلامت انسان  های مربوط به فعالیت

 27302 فعالیت خدماتی مربوط به تأمین جا و غذا

 1863 های مالی و بیمه فعالیت

 66067 صنعت

 -5148 املاک و مستغلات

 12100 اطلاعات و ارتباطات

 3491 تأمین برق، گاز، بخار و تهیه هوا

 1123 استخراج معدن
      (1395تا  1392های  )منبع: طرح آمارگیری نیروی کار سال      

 

 یجمهور ینمود که هرچند طبق اصل چهل و سوم قانون اساس حیتصر دیبا یم ،مبنا نیا بر

 یاشتغال کامل را برا نهیکرده و زم برطرفرا  یکاریدولت مکلف شده بود تا ب ران،یا یاسلام

مه توسعه در کشور، شدن پنج برنا ییاجرا باوجود د،ینما جادیکار ا یعموم افراد در سن و متقاض

 داشت: تیحکا رانیدر ا یکاریبود و از بالا بودن نرخ ب یگرید زیچ نیمب یآمار یها دادهامّا 
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1396 -1384 ساله دهنرخ بیکاری در بازه  . 6ر نمودا  

 
 

 حاکم بر قانون برنامه ششم توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یبند ( مفصلن

از آن بوده است که  یحاک زین ،ر متن برنامه ششم توسعهحاکم ب ییزا گفتمان اشتغال لیتحل

و  ییبه مقوله اشتغال از سو «یبخش فراکلان و  ینگرش»وقت )دولت اعتدال( با  گذاران استیس

کاهش  یبرا حیصح یزیر برنامهمنظور  به ییها حل راهبه دنبال  گر،ید ییاز سو یاجتماع یها مهیب

 زیمبنا در قالب قانون برنامه ششم توسعه ن نی؛ بر ااند دهبو ییزا و به تبع آن اشتغال یکاریب

را  یکاریدر تلاش بوده که نرخ ب گذاران استیتوسعه در کشور، س یها برنامه نیقوان گریمانند د به

 یابر یاهداف ،یزیر برنامهسند  کی عنوان بهراستا، در برنامه ششم توسعه  نیکاهش دهند؛ در ا

 یکاریقانون برنامه ششم آمده است که نرخ ب 3در ماده  کهیطور به؛ است شده انیباشتغال  جادیا

( 1400برنامه ) یانیدرصد در سال پا 6/8به  1396درصد در سال  12از  دیبا رانیا یاقتصاد

به  وجهبرنامه مدنظر قرار گرفت. با ت نیاهداف ا نیمهمتراز  یکی عنوان بهامر  نیو ا ابدیکاهش 

 زانیدر برنامه ششم توسعه و م یدرصد 9/3شده  یگذار هدفتغال متوسط نرخ رشد سالانه اش

 نیبه ا یابیمنظور دست اشتغال به شیافزا زانیم ،یاقتصاد یها بخشاشتغال کل هر کدام از 

 نفر محاسبه شد. 952379هدف، 

 شده ینیب شیپ یها یگذار استیسها و  بود که برنامه نیا میدر عرصه عمل، آنچه شاهد آن بود اما

که  چرا د؛یمحقق نگرد د،یبا چنانکه آن ،در قالب برنامه ششم توسعه ییزا حوزه اشتغال در
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خاص کشور در دوران  طیبه بعد، متأثر از شرا 98 یها سالدر  یکاریمربوط به نرخ ب یآمارها

منحوس کرونا در  روسیهمان و ای 19-دیکوو یریگ همه وعیکرونا، بوده است؛ ش یماریب وعیش

 یدر ابعاد مختلف زندگ یشمار یباثرات  متأسفانهدر حوزه سلامت،  ادیز یها حرانب جادیکنار ا

تا  1398از اواخر سال  کهیطور بهداشته است؛  زین یجوامع بشر یو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع

 جادیباعث ا -ایدن یکشورها گریمانند د به -رانیکرونا در کشور ا یدمی، اپ1400سال  یانتها

 طیخود در مح یبرخ د؛یگرد «یکاریب»و به تبع آن بروز « اشتغال»در عرصه  یو تحولات رییتغ

 وعیبا ش نی(. همچن175: 1399 ،ی)منت اخراج کردند انیرا کارفرما یحاضر نشدند و برخ یکار

و اعمال  یها، مراکز خدمات فروشگاه رینظ یمردم از ورود به اماکن عموم ینکرونا و نگرا روسیو

ها،  مراکز تجمع و تعامل افراد مانند پارک یلیو تعط یاجتماع یگذار لهچون فاص ییها استیس

وکارها با  از مشاغل و کسب یاری، بسآنهاها و مانند  ها، باشگاه مدارس، دانشگاه ها، ارتگاهیها، ز کافه

 یخاص یاجتماع یامدهایامر، پ نیو فروش کالاها و خدمات خود مواجه شدند و ا قاضاکاهش ت

 ریزرا بخش خدمات و  بیآس نیشتریب ان،یم نیداشته و در ا یشتغال در پرا در حوزه ا

 زیو ن ییبا اقتصاد روستا سهیدر مقا یها و اقتصاد شهر بخش ریبا سا سهیآن در مقا یها بخش

در  یشهر یررسمیو شاغل در بخش غ ریپذ بیآس یها و گروه انیکارفرمابا  سهیکارگران در مقا

 یمجلس شورا یاقتصاد یها )معاونت پژوهش اند دهیمتحمل گردخانوارها  ریبا سا سهیمقا

و  یروزمزد ،یخرد، خدمات یوکارها صاحبان مشاغل و کسب ان،یم نی(. در ا1: 1398 ،یاسلام

 یها تیفعال ها، یفروش غذامانند  یاجتماع یزندگ نقوابسته به رو یوکارها کسب زیو ن یفصل

مشاغل در  نیا کهیطور اند؛ به را تجربه نموده بیآس نیرشتیب ها، شاپ یو کاف ها شگاهیآرا ،یورزش

و  یلیدر جامعه، با تعط ییکرونا یطیبا تداوم شرا آنهااز  یا عمده فیو ط یگام نخست با کساد

که  هرچندمبنا،  نی(؛ بر ا90: 1399 ،یجاجرم یمانی)ا اند دهکارکنان مواجه ش یکاریبه تبع آن ب

 ن،یشیتوسعه پ یها برنامه مانند به زینامه ششم توسعه نقانون بر بیو تصو نیدر زمان تدو

در دستور کار قرار داشت و « اشتغال مولد جادیا» زیو ن« کوچک یوکارها کسباز  تیحما»

حاکم بر برنامه ششم توسعه  ییزا گفتمان اشتغال یاصل یها نشانه گرید مثابه به آنهااز  توان یم

آن  ساز نهیزمبه بعد  1398سال  یر کشور از انتهاد ییکرونا تیوضع دنینام برد؛ حاکم گرد

 . ردیصورت پذ یاریبس دیدولت وقت، اهتمام و تأک یاز سو ،ینشانگان اصل نیکه بر ا دیگرد

کرونا،  وعیش لیبه دل ریپذ بیاز مشاغل آس ینفر ونیلیم پنجبا توجه به آنکه حدود  گر،ید ییسو از

 3 یبیبه صفر شده است. با بعد تقر کینزد آنهادرآمد  ایاند و  داده مشاغل خود را کامل ازدست

نفر  ونیلیم 15بر  یماریب نیا وعیش میهر خانوار نشان از آن دارد که به طور مستق ینفر برا
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ونقل، اقامت، پوشاک و.. بوده  داشته است که عمدتاً مشتمل بر فعالان حوزه حمل میمستق ریتأث

مند  بهره یکاریب مهیب یای( و عمدتاً از مزا1399 ،یاست )وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع

 .گذارد یصحه م کارانیاز ب مهیب یها تیکه از لزوم حما ،اند نبوده

در غالب برنامه ششم توسعه بود که با اهتمام  ،ییکرونا طیاز شرا یناش کارانیاز ب تیکنار حما در

در  یکاریب مهیب یها تیماح نیدامنه مشمول شیبا افزا ن،یسرزم نیبر قشر فرهنگ و هنر ا

تحت  ،دهند یکه شغل خود را از دست م مایصداوسکشور، اصحاب فرهنگ و هنر و رسانه و 

از  یکی «کارانیاز ب یا مهیب تیحما»گفت،  توان ین مبنا میقرار گرفتند. بر ا یکاریب مهیپوشش ب

وزارت  ینیآفر کنار نقشکه در  گردد یبرنامه ششم قلمداد م ییزا گفتمان اشتغال یاصل یها نشانه

سازمان  ییافزا و هم یهمکار ،ینیآفر لزوم نقش نیّمب ییزا در حوزه اشتغال یکار و رفاه اجتماع

دو  ،یاجتماع یها مهیامر ب یاست؛ چرا که متول زین یکاریب مهیو صندوق ب یاجتماع نیتأم

 .  باشد یسازمان مذکور م

گفتمان  یمحور ای ینشانه مرکز «یشبخ فرانگرش کلان و »گفت،  توان یمجموع م در

 شیافزا: »لیاز قب یاصل یها حاکم بر قانون برنامه ششم توسعه است که نشانه ییزا اشتغال

 یها تا مقطع کارشناس هنرستان ها، رستانیدب لانیالتحص فارغ ژهیو بهکار  یرویمهارت و تخصص ن

 ،«یا و حرفه یو فن یتخصص ،یمهارت هایبا ارائه آموزش یآموزش عال سساتمؤ و هادانشگاه

 ،«یاز مشاغل کوچک خانگ تیو حما یا دانش حرفه یو ارتقا ییافزا مهارت یها استیاعمال س»

، «قانون برنامه یاجرا یها %( سالانه در طول سال0.8حداقل ) زانیبه م یکاریکاهش نرخ ب»

 «انیبن ط و دانشکوچک و متوس یوکارها کسباز  تیحما» ،«شتغالو ا وکار کسب طیبهبود مح»

نشان اقتصاد  یو اشتغال مولد و اعطا یگذار هیسرما ،ینیکارآفر ،یور اقدام در جهت بهره»و 

گفتمان را شکل  نیا یبند مفصل ،«نهیزم نیخدمات برجسته در ا یبه اشخاص دارا یمقاومت

 نیبدتوان  میرا  ییزا ششم توسعه در حوزه اشتغال رنامهحاکم بر قانون ب یبند داده است. مفصل

 نمود: میشکل ترس
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زایی حاکم بر قانون برنامه ششم توسعه بندی گفتمان اشتغال : مفصل7نمودار   

نتیجه گیري 

که در هر قانون برنامه  دهد یتوسعه نشان م یها در برنامه ییزا گفتمان اشتغال لیتحل ،یطورکل به

. مطالعه شود ینامعتبر قلمداد م یمیو چه مفاهمفهوم معتبر  نیاز ا یا یمعان ایچه معنا  ،توسعه

دال  مثابه به «ییزا اشتغال»توسعه  یها برنامه نیاز آن است که در متن قوان یصورت گرفته حاک

نرخ  لیتقل» یدال شناور در برنامه اول توسعه در قالب نشانه مرکز نیا .شناور در نظر گرفته شد

؛ در برنامه «فرهنگ کار جیاشاعه و ترو» ینشانه مرکزدر برنامه دوم توسعه، در قالب  ؛«یکاریب

در برنامه چهارم  ؛«افتهی توسعهاشتغال در مناطق کمتر  جادیا» یسوم توسعه در قالب نشانه مرکز

در برنامه پنجم توسعه در قالب نشانه  ؛«ییزا رفع موانع اشتغال» یتوسعه در قالب نشانه مرکز

نگرش » یششم توسعه در قالب نشانه مرکز هآخر در برنامو در  «داریاشتغال پا جادیا» یمرکز

 یاصل ییها نشانه یگفتمان بر مبنا نیا یبند مسدود و مفصل «ییزا به اشتغال یبخش فراکلان و 

تطور  ریاست. س افتهی ییمعنا تیشده و تثب یابیمعنا ،ییها مدلول واسطه بههر نشانه  لیو در ذ

 میشکل ترس نیبد توان یمرا  رانیا یاسلام یتوسعه جمهور یها در برنامه ییزا گفتمان اشتغال

 نمود:
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 نمودار 8.سیر تطور گفتمان اشتغال زایی در شش برنامه توسعه کشور

 ییزا در شش برنامه توسعه کشور، گفتمان اشتغال هرچنداذعان داشت که  دیبا یممبنا  نیا بر 

دو جناح  یتیهو یو بسترها ینظر یهاسکو یو برجسته بوده است، اما بر مبنا دهیلحاظ گرد

متن  کننده بیتصودر ادوار مختلف مجلس که نقش  یی(، از سوطلب اصلاحغالب )اصولگرا و 

توسعه، در قالب  یها برنامه نیقوان یمجر یها دولتدر  ییاند و از سو را بر عهده داشته نیقوان

راهبردها و  یهر دوره، برخشده است و در  یریگیپ ییزا اشتغال ،ییراهبردها و سازوکارها

 یها دالرفته است و به سبب آن، عمدتاً  هیو به حاش شده گرفته دهیسهو ناد ای عمد بهسازوکارها 

 تفوق صورت در البته - یاسلام یمجلس شورا یتوسط گفتمان دوره بعد تهبه محاق رف

امه توسعه، برجسته قانون برن یمجر گاهیدولت بعد در جا یاز سو زیو ن - بیگفتمان رق گفتمانی

است؛ چرا که اساساً  رفتهیصورت پذ نیشیبا گفتمان پ یساز رتیغاقدام به  بیترت نیشده و بد

را در کشور در دست گرفته  هیکه زمام امور مجر یدر هر دولت زیو ن ساز ادوار مجل کیدر هر 

ه بر آن دوره، بوده ک یا یبر اصول گفتمان یمبتن ینگرش ییزا به مقوله اشتغال کردیاست، رو

نه در روند  ،ییزا مبنا، گفتمان اشتغال نیداشته است و لذا بر ا یتفوق و تسلط گفتمان

وقت، فاقد  یها دولت یتوسعه و نه در اجرا از سو یها برنامه بدر قال افتهیتبلور یگذار قانون

 از دو جناح کیگفتمان هر  تیکه با حاکم رو ازآنجامع و مستمر بوده است؛  یدگاهید

 نهیرفتار و راهبرد در زم ه،یدر قوه مجر زیو ن یاسلام یاصولگرا( در مجلس شورا ایطلب  )اصلاح

مطابق با آن گفتمان  یخاص یشده است و الگو حولو ت رییدستخوش تغ زین «ییزا اشتغال»

منقطع در حوزه  ییها یگذار استیسظهور کرده و در عمل منجر به آن شده است که شاهد 

 یبه تقاضا ییاشتغال به تبع آن پاسخگو جادیا تنها نهکه  میدر کشور باش ییزا غالاشتغال و اشت

در  یکاریرو به رشد نرخ ب شیافزا ساز نهیزمنداشته، بلکه  یکار فعال در کشور را در پ یروهاین

 زیمربوطه ن اجتماعی – یبر دامنه معضلات اقتصاد روز روزبهاست که به تبع آن،  دهیکشور گرد

 . گردد یمافزوده 

ارائه  لینوشتار به شرح ذ نیا یاسیس یها هیحاصل از پژوهش، توص یها افتهی یآخر، بر مبنا در

 انهیگرا واقعمرتبط با حوزه اشتغال؛  یها استیسو  ها یزیر برنامه انیم یهماهنگ جادی: اگردد یم



 

 
 

 

68

                                                                        
 

 118و117شماره فصلنامه جمعیت                                                                   
 

 یها تیمحدوداهداف  نییدر تع یگاهتوسعه و اهداف آن در حوزه اشتغال ) یها نمودن برنامه

 یگاهامر  نیا .است نشده ینیب شیپ یبه درست یآت یها تیمحدود اینشده  موجود در نظر گرفته

 انیم کی، تفکرسد یمبلندپروازانه شده است( و در آخر، به نظر  اریاهداف بس نییتع به منجر

شده باعث آن  مدت، انیاهداف بلندمدت و م انیم کی)نبود تفک مدت انیمو  بلندمدتاهداف 

تکرار شوند( در حوزه  یمشخص زیتوسعه بدون تما یها از اهداف همواره در برنامه یبرخ هاست ک

 خصوص باشد.  نیراهبرد اثرگذار در ا ،ییزا اشتغالاشتغال و 
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 :منابع

 یها استیس یابی(، ارز1400) رضای، علزاده محمودو  محمدصادق پور، یعل نو؛یم ،یلانیم ینیام -

: 15 یاپی، شماره پ1دوره هشتم، شماره  ،یاقتصاد یها استیسمطالعات و  فصلنامه ود ران،یاشتغال در ا

79- 106. 

. فصلنامه رانیکرونا در جامعه ا روسیو وعیش یاجتماع یامدهای(. پ1399) نیحس ،یجهرم یمانیا -

 .103-87(، 2)1 ،یاجتماع راتیتأث یابیارز

 .یمجلس هفتم، روزنامه اعتماد مل یتصادعملکرد اق ،ی(، گرفتار ضعف کارشناس1386آذر، عادل ) -

 یاطلاعات و جمهور هان،یک یها گفتمان سرمقاله لی(، تحل1393) درضایحم ،یحسن و حاتم ر،یبش -

 یها فصلنامه پژوهش ران،یا یاسلام یجمهور استیدرباره حوادث پس از انتخابات دهم ر ،یاسلام

 .61 -88: 6، شماره 2سال  است،یس یراهبرد

 یها برنامه یط یکاریاشتغال و ب راتییتغ یابی(، ارز1397) رضایعل ،یریو کف یمهد ،ینیام حاج -

سال  ران،یمسائل اقتصاد ا یدوفصلنامه بررس ا،یژیویکامل د هیتجز کردی: رورانیچهارم و پنجم توسعه ا

 .52 -29پنجم، شماره دوم: 

بر راهبرد  یتوسعه مبتن یملبرنامه  نیاشتغال مولد در تدو جادیا یکردهای(، رو1384بهروز ) ،یدر -

کشور، دانشگاه  یاشتغال و نظام آموزش عال شیهما نی)دولت، کارگر و کارفرما(، دوم ییگرا جانبه سه

 .یبهشت دیشه

مطالعات  ازدهم،یدولت  یا (، گفتمان هسته1392) یمهد ،ییجلال و عطا دیس ،یروزآبادیف یدهقان -

 .1، شماره 17سال  ،یراهبرد

 .رانیاقتصاد در مجلس هفتم، روزنامه ا ی(، بها1382) نینگ ،یروانیش -

 لیدرباره تحل یشناخت و روش یلیتحل ی(، نکات1392و روز خوش، محمد ) لایسه ،ییفسا یصادق -

 (.24 یاپی)پ 4سال هفتم، شماره  ران،یا ی(، مطالعات اجتماعیرانیا یها به پژوهش یگفتمان )با نگاه

در دوران  رانیا یا هسته یها استیس سهی(، مقا1394) لادیم ،یمحمد و توپچ دیس ،ییطباطبا -

 .146 -119: 12سال چهارم، شماره  است،یس یراهبرد یها پژوهش ،ییگرا اصلاحات و اصول

 ،یکاظم نیو حس فرد ییو طرح پژوهش، ترجمه: حسن دانا یفیک شی(. پو1394کرسول، جان ) -

 تهران: صفار.

 متیدر نوسان ق یپول یها استیس ری(، تأث1394طاهره ) ،رزایم یژنیناصر و ب ،یاکبر؛ اله ،یجانیکم -

 .24-3: 1، شماره 11دوره  ،یاقتصاد یها استیسمطالعات و  ،یقیو حق یمال یها ییدارا

وبودجه کشور؛ به  تهران، سازمان برنامه ،یتوسعه اقتصاد یها (، شاخص1389) رانیمرکز آمار ا -

 .https://www.amar.org.irآدرس:

)آراء دکتر محمود  یاسلام -یرانی(، دولت ا1387) یجمهور استیاسناد ر مرکز پژوهش و -

 .یجمهور استی(، تهران، نشر مرکز پژوهش و اسناد رجمهور سیرئ نژاد یاحمد
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 یفصلنامه علم  ،یجهان یبر اقتصاد 19 دیکوو -کرونا  روسیاثرات و ی(، بررس1399) نیحس ،یمنت -

 .181 -164: 2ه شمار ،یاجتماع راتیتأث یابیارز تخصصی –

گفتمان  یانتقاد لیدر مطبوعات غرب: تحل رانیا یی(، بازنما1383محمد ) زاده، یمهد -

رشته علوم ارتباطات،  یرساله دکتر ،یلادیم 2000تا  1997 ولت،یلوموند و د ن،یگارد مز،یتا ورکیوین

 .یتهران، دانشگاه علامه طباطبائ

اشتغال  نهیکشورها در زم استیس ی(، بررس1397) رضایعل ،یاحمدآباد یو اشرف یعل ،ینسبت کوین -

 یها (، تهران: مرکز پژوهشلیو برز یمالز ن،یچ ،ی)مورد مطالعه کره جنوب رانیا یآن برا یها و دلالت

 .یاسلام یمجلس شورا

 ران،یکرونا بر اقتصاد ا روسیو وعیبر آثار ش ی(، درآمد1399) یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع -

 .یتعاون کار و رفاه اجتماع تهران، وزارت

- Fritz,Verena and Rocha Menocal, Alina (2007) Developmental States in 

the New Millennium: Concepts and Challenges for a New Aid 

Agenda.Development Policy Review, Vol. 25, No. 5, pp. 531-552. 

- Leftwich, Adrian (2004), What is Politics, the Activity and its Study, 

(Cambridge: Polity Press,2004), ch. 1 
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