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The problem of inflation of the country's prison population has 
led to the policy of de-incarceration not only as one of the 
priorities of the judiciary, but also as one of the general policies 
of the Islamic Republic of Iran, and it was reflected in the laws of 
the five-year development plan. Nevertheless, the policy of de-
incarceration has frequently been unsuccessful and is confronted 
with numerous obstacles. Without a doubt, the ineffectiveness of 
alternatives is significantly influenced by the laws of the 
development plan. In this article, the de-incarceration policy's 
evolution in the laws of the development plan that have been 
approved thus far is analyzed using a descriptive-analytical 
approach. The conclusion is that the approach of these laws to the 
three areas of ordinary law, judicial procedure, and the 
organization of prisons is unbalanced, and that planning for some 
of the aforementioned areas has been neglected at various times. 
In addition, the de-incarceration process in those laws has a 
cyclical upward and downward trend. It has reached its highest 
point in the laws of the fourth to sixth development plan, but it 
has been degraded in the seventh plan, when it was anticipated to 
continue its development and promotion. Consequently, 
neglecting the policy of reducing the prison population in the law 
of the Seventh Plan of Progress will essentially transform a 
portion of the active population of the country, who do not 
necessarily have a criminal lifestyle and can be managed with 
punishments other than imprisonment, into a passive and 
overhead population of the society. 
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Extended Abstract 
Introduction 
The de-incarceration policy of the Islamic Republic of Iran has been a priority of the 
judiciary and a general policy, as a result of the inflation of the country's prison 
population. This policy was reflected in the laws of the five-year development plan. 
Nevertheless, the policy of de-incarceration has faced numerous challenges and has often 
been unsuccessful, in contrast to the perception that alternatives to prison are being 
developed in the published news.  
 

Methodology 
This article investigates the progression of the de-incarceration policy in the development 
plan's laws that have been approved thus far, employing a descriptive-analytical approach. 
 

Findings  
Without a doubt, the ineffectiveness of alternatives is significantly influenced by the laws 
of the development plan. The laws' approach to the three areas of ordinary law, judicial 
procedure, and prison organization is unbalanced, and planning for some of the 
aforementioned areas has been neglected at various points in time. In addition, the de-
incarceration process in those laws exhibits a trend of both upward and downward 
movement. It has attained its highest point in the laws of the fourth to sixth development 
plan, but it has been degraded in the seventh plan, when it was anticipated to continue its 
development and promotion. 
 

Conclusion and Discussion  
Therefore, the omission of the policy to reduce the prison population in the law of the 
Seventh Plan of Progress will essentially transform a portion of the active population of 
the country, which does not necessarily have a criminal lifestyle and can be managed with 
punishments other than imprisonment, into a passive and overhead population of society. 
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 عنگوا   بگ   هازندا  جمعی  کاهش سیاس  ک  شد موجب کشور، زندانیا  جمعی  تورّم معضل
 پنجسال  برنام  قوانین در آ  ب  مربوط هایبرنام  و گردد مطرح نظام کلی هایسیاس  از یکی
 موفگ   غالبگا   هگا زنگدا   جمعی  کاهش سیاس  اینک  ب  نظر حال، این با. شود منعکس توسع 
 برنام  قوانین خود نقش بررسی حاضر، پژوهش هدف روس ،روب  فراوانی هایچالش با و نبوده
 روش اتخگا   بگا  مقالگ   ایگن حگبس اسگ .    یازینجگا  هایواکنش و تدابیر ناکارآمدی در توسع 

 برنامگ   قگوانین  در هگا زنگدا   جمعیگ   کگاهش  سیاس  تحول سیر بررسی ب  تحلیلی، توصیفی
 کگ   اسگ   ایگن  از حگاکی  پگژوهش  هگای یافتگ   و پرداخت  رسیده تصویب ب  کنو  تا ک  توسع 
 متگواز   هازندا  سازما  و قضایی روی  عادی، قوانین حوزه س  ب  توسع  برنام  قوانین رویکرد
 غفلگ   مگورد  یادشگده  هایحوزه از برخی برای ریزیبرنام  مختلف، زمانی هایبره  در و نبوده
 یگ   دارای توسگع   برنام  قوانین در هازندا  جمعی  کاهش سیاس  علاوه، ب . اس  شده واقع
 ینچهارم تا ششگ  توسگع  بگ  بگا تر     ۀبرنام قوانین در ک  معنا این ب  اس ؛ تنزّل و تعالی سیر

 ۀدر برنامگ  یابد،آ  ادام   یتوسع  و ارتقا شد می بینی پیشک   یاما زمان ،اس  یدهسطح خود رس
کگاهش   یاس غفل  از س باگرف   یج نت توا می ،ینبنابرا ؛دکر افول هیگا و یاف  تنزلهفت  
 از یکگی  همچنگا   هگا زنگدا   یگ  جمع افگزایش  یشرف هفت  پ ۀبرنام قانو  در هازندا  ی جمع

فعال کشگور را   ی از جمع بخشیمعضل  ین. ااس  آینده هایسال در ما قضایی نظام معضلات
و  نگدارد  مجرمانگ   زندگی سب  ک  بخشی کرد؛ خواهد تبدیل جامع  سربار و منفعل جمعیتی ب 
   .شود می مدیری از حبس  یرغ هاییمجازات با

 

 

 

 :ها کلیدواژه
 ،ییقضا ۀیرو ا ،یزندان  یجمع

 ۀبرنام قانو  ها،سازما  زندا 
 .هازندا   یجمع کاهشتوسع ، 
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 مقدمه 

سیاسگ  کیفگری اسگ . از     ۀجمعی  زندانیا  کشور یکی از مسائل مه  در حگوز  ۀرویافزایش بی
درصد بگوده اسگ . در    9٫11زندانیا   ۀ، متوسط رشد سران1114تا پایا  سال  1131ابتدای سال 
 1٫7بگ  حگدود   جمعی  کگل کشگور   ک   شد؛ درحالیبرابر  7٫3ها  زندا زمانی، جمعی   ۀاین فاصل
تربیتگی، فرهناگی،    ۀها هرگونگ  برنامگ  جمعی  زندانیا  در این سال ۀسابق بیافزایش . رسیدبرابر 

؛ 111: 1111شدت مختگل کگرد )شگهیدزاده،     ب آموزی و بازسازگاری را در عمل اصلاحی یا حرف 
قبلی های  سیاس کارآمد و تجدیدنظر در های  سیاس جز طراحی  هی( و را119: 1111جعفرقلی، 
 نظام جزایی ناذاش .گذارا   سیاس فراروی 
ی و بلکگ  یکگی از   ینظگام قضگا  های  اولوی ب  یکی از ها  زندا رو، سیاس  کاهش جمعی  از این
(. با وجود این و بگا  ۲3: 1141)ریاحی،  تبدیل شدکلی نظام جمهوری اسلامی ایرا  های  سیاس 

  تاکنو  صورت گرفت ، هنوز معضل افگزایش جمعیگ  زنگدانیا  کشگور یکگی از      ک یاقدامات ۀهم
ها و اقدامات تأمینی ریاس  سازما  زندا ک   طوری ب  ؛نظام عدال  کیفری اس  ۀنشدمسائل حل

تراک  جمعی  کیفگری در  »های اخیر این موضوع را تأیید کرده اس : و تربیتی کشور نیز در سال
مطلوب نیس ؛ چو  ما بگا افگزایش جمعیگ  کیفگری مواجگ  هسگتی ...        های کشور در حدزندا 

در جمهوری اسلامی ایگرا  مگا    .جمعی  کیفری ما نسب  ب  کل جمعی  کشور عدد با یی اس 
 (.1: 1141آنلاین،  )خبر« های کشور داری با تر از حد میاناین جهانی زندانی در زندا 

نفگر   444/144هگر   ینرخ زندانیا  )تعگداد زنگدانی بگ  ازا   روند روزافزو  آمار زندانیا  و  1جدول 
المللگی مطالعگات    بگین دهد )مرکگز  را نشا  می 1197تا  1131های سال ۀجمعی ( ایرا  در فاصل

 (. 1: ۲411زندا ، 

 1197تا  1131آمار زندانیا  و نرخ زندانیا  ایرا   .0جدول 
 نفر جمعیت( 111/011هر  یازانرخ زندانیان )تعداد زندانی به  آمار زندانیان سال

1131 444/14 ۲1 

1171 141/141 17۲ 

1179 444/131 ۲17 

1197 444/۲14 ۲91 

 
 ۀدر چهگار دهگ  : »اند کردهیش تأیید ب ک را  آمارهابرخی از مسئو   و مقامات رسمی نیز این 
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رئیس کمیسیو  قضایی مجلس  نایب ۀب  گفترابر شده اس . ب 13تعداد زندانیا  در ایرا   ،گذشت 
هزار زندانی داری . دو سال پیش نیگز رئگیس سگازما  امگور      ۲14بیش از  (1144در سال )اکنو  

بگ  لحگات تعگداد کگل     را نه  دنیا  ۀهزار زندانی رتب ۲14ایرا  با داشتن  اجتماعی کشور گفت  بود
در هگر  ه بگود  قگ  اعگلام کگرد   ، رئیس انجمن مددکاری اجتمگاعی و در هما  زما . داردزندانیا  
در برابری زنگدانیا  کشگور   17تر نیز برخی منابع از رشد  شوند. پیش نفر وارد زندا  می 34ساع  

های گذشت  خبر دادند. دو سال پیش مگدیرکل قضگایی و اجگرای احکگام سگازما       ده  مقایس  با
« هاسگ   ظرفیگ  زنگدا    درصد بیشتر از ۲1تعداد زندانیا  » ه بود ک های کشور اعلام کرد زندا 
 (.1: 1144همدلی،  ۀ)روزنام

گذارا  سیاس  کیفری کشور، بگا در   مشیهای نخس  انقلاب اسلامی تاکنو ، خطاز سال
اعگ  از نهادهگای    –های کیفگر حگبس   اهمی  معضلات یادشده و اعتماد ب  نقش مه  جایازین

مجرمگا  و کگاهش جمعیگ      در اصگلاح و بگازپروری   -های جایازینارفاقی جایازین و مجازات
-سیاسگ  فگوق   . برای این منظور، گروه(973:  1144دارند )بن سعید و همکارا ، نقش ها زندا 

 أها  طراحی و پیشنهاد کردنگد کگ  منشگ   جمعی  زندا  ۀلئهای مه  و سودمندی را برای حل مس
هگا  جمعی  زندا  های متعدد در زمین  سازوکارهای کاهشنام ها و آیینقوانین عادی و بخشنام 

 .شدهای کیفر حبس و ازجمل  جایازین
گگذارا  سیاسگ  کیفگری کشگور نیگز      مشگی خگط  ۀهگای اسگلامی بگر اندیشگ    البت  تأثیر آموزه

)حسگینی   1اس ؛ زیرا در فق  اسلامی با توج  بگ  خگلاف اصگل بگود  سگلب آزادی      نشدنیانکار
 :114۲ک  حدود س  مورد کیفر حبس مقرر شده )صافی گلپایاانی، نحوی( ب 1۲ :1144شیرازی، 

توا  حک  ب  حگبس صگادر   جز در موارد منصوص نمیک  ( و در تعزیرات برخی بر این باورند 11
؛ منتظگری،  73: 11۲3از باب احتیگاط و پیشگایران  اسگ  )مکگارم شگیرازی،       اغلبه   کرد و آ 
 (.۲9: 1144؛ اکرمی و محمدیا ، 133: 1149

موجگب بنگد اول    بگ  کگ    ،های کلی نظامها از جمل  در سیاس سیاس  کاهش جمعی  زندا 
د، چنگدین بگار   کننگ ابلاغ می آ  را قانو  اساسی جمهوری اسلامی ایرا  مقام رهبری 114اصل 
های کلی نظگام  سیاس  11، بند 1111نخستین بار در سال و بر آ  تأکید شد.  قرار گرف  مدنظر

های کلی قضایی بر لزوم پرهیز سیاس  1۲بند  1111  قضایی و پس از آ ، در سال امنیبارۀ در

                                                           
 ۀمنزل )ب  یریتعز یفریک یهادر واکنش  یاسلام اصل اول یفریک اس یدر س ،یفق  اسلام ۀب  باور پژوهشارا  حوز .1

و   یا  رایعدم جواز آ  اس ؛ ز شود،یم محسوب بزهکار  یعل واکنش نیترجیرا ک ( خوارکننده و آوررنج یهامجازات
؛ 11 :1191 ،ی)غلام س ین زیجا باشد، شده صادر آ  یشرع جواز ک  یحد تااس  و  یجزء محرمات قطع ارا یآزار د
 (.133 :1144 همکارا ، و فریمهدو
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 11موجگب بنگد   ، بگ  1191. بعگد از آ  در سگال   کگرد از توسل افراطگی بگ  کیفگر حگبس تأکیگد      
منظور کاسگتن از محکومیگ     ب بازناری در قوانین جزایی »شش  توسع   ۀهای کلی برنام سیاس 

یکگی از  « هگا بگا جگرای    سگازی مجگازات  های دیاگر و متناسگب  مجازاتب  حبس و تبدیل آ  ب  
 (.  139: 1191مند، )بهرهشد های کلی نظام در امور قضایی معرفی سیاس 

اس  ک  مربوط هفت  توسع   ۀهای کلی ابلاغی ب  قانو  برنامآخرین سیاس در حال حاضر، 
لزوم حل معضل تگراک  جمعیگ    نیز  در بخش پایانی آ  .ابلاغ شد 1141شهریورماه سال  ۲4در 

  و یبگازناری در قگوانین در جهگ  کگاهش عنگاوین جگرا      »قرار گرف :  مدنظرهای کشور زندا 
 (. 1: 1141رسانی دول ، )پایااه اطلاع« کاهش استفاده از مجازات زندا 

اقتصگادی، اجتمگاعی و فرهناگی     ۀتوسگع  ۀسگال پنج ۀهای کلی، قوانین برنامسیاس  منظور ب 
های نگاظر  طراحی و تدوین سیاس  رایهای خود را بهوری اسلامی ایرا  نیز بخشی از برنام جم

دهگد  های توسع  نشا  مگی برنام  ۀحال، مقایس . با ایندر نظر گرفتندها ب  کاهش جمعی  زندا 
نظر بگوده،  مگد هگا  کاهش جمعی  زنگدا   ۀگذاری در زمینسیاس تا حدودی ها  آ  ۀاگرچ  در هم

تبگع آ ، آثگار متفگاوتی بگر      بگ  یکسگا  نبگوده و   هگا   آ  هگای پیشگنهادی  و قگوت برنامگ   کیفی  
 .اس  زدا بر جای گذاشت های حبسهای بعدی و تغییرات سیاس  گذاری قانو 

 ۀقانو  برنامگ  شود بینی می پیشهای کشور با توج  ب  استمرار افزایش جمعی  زندانیا  زندا 
 بگ  کگار بایگرد تگا     های پگیش از خگود  برنام  را در مقایس  باهای مؤثرتری سیاس  ۀهفت  توسع

 ۀمنزلگ  زیرا بدیهی اس  ایگن قگانو  بگ     بردارد؛ها کاهش جمعی  زندا  تری برایهای محک  گام
دهگی بگ  تقنگین عگادی     هگای پیگرو و جهگ    دسند با دستی و کلا ، نقش مهمی در هدای  نها

هگا در قگانو    جایااه سیاس  کاهش جمعی  زندا  بررسی بنابراین؛ های قضایی داردریزیبرنام 
زدا در ابعاد مختلف تقنینی، های حبسکند ک  این قانو  تا چ  میزا  ب  برنام یادشده، آشکار می

در چنگد سگال آینگده، چقگدر بگر       دهگد  ؛ همچنین نشگا  مگی  قضایی و اجرایی اهتمام داشت  اس 
قضگایی نگاظر بگ      ۀهگا و رویگ  عیگ  زنگدا   سیاس  کگاهش جم  ۀهای مواف  در زمینگذاری قانو 

  .خواهد بودهای حبس اثرگذار  جایازین

 پگژوهش، شناسگی  روشو تبیین ادبیات تحقیگ  و پیشگین    پس از کند  تلاش می حاضر ۀمقال
سیاسگ  کگاهش   هفگت  پیشگرف  را در تحقگ      ۀقگانو  برنامگ  ویژه  ب  ،توسع  ۀنقش قوانین برنام
های ناظر بگر  برنام انین عادی، های ناظر بر قوبرنام بررسی کند: بخش ، در س  هاجمعی  زندا 

 ها.های ناظر بر عملکرد سازما  زندا برنام و  روی  و مراجع قضایی
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 تحقیق، پیشینه و روش پژوهش مبانی نظریبررسی 

 تحقیق بررسی مبانی نظری

نگوزده  مگیلادی و در   های قر  ها را باید در نخستین سالردپای سیاس  کاهش جمعی  زندا 
وجو کرد. آزاد کرد  مته  و تعلی  کیفر یا تعوی  محکومی  وی   جس های قضایی کامنروی 

های کیفر حگبس اسگ  کگ     از جایازین اولی  ۀب  شرط متعهد شد  ب  حفظ صلح و امنی ، نمون
رائگ  داد.  بعدها با دستور مراقب  توأم شد و شکل جدیدی از سیاس  کگاهش جمعیگ  زنگدا  را ا   

مرتبط دانسگ ، امگا   منفرد  یتوا  ب  عاملتردید، پیدایش سیاس  کاهش جمعی  زندا  را نمیبی
دار حاک  از اصگلاحات کیفگری و حمایگ      یسرما ۀتوا  از میا  عوامل مختلف، استقبال طبقمی

تگرین آ   طلگب مردمگی را از مهگ    های اصگلاح های جنبشتلاشهمچنین گرا و های رفاهدول 
  (.Sieh, 2006: 44; Brownlee, 1998: 63) عوامل دانس 

مهگ  بگرای سیاسگ  کگاهش جمعیگ        ای میلادی سرآغاز دوره 1914 ۀهای پایانی دهسال
 ،مختلگف  یهگا اس . در آ  دوره، دول بوده های کیفر حبس توسع  کمی جایازین ۀزندا  و دور

افتنگد، هگدف   یاز آ   یناشگ  یهگا ن یهزها و   زندا یروند روزافزو  جمع ۀ  خود را در محاصرک
هگای   یخود قرار دادند. رژ ییجزا یهایگذاراس یس ۀاهشِ استفاده از مجازات حبس را سرلوحک
روزانگ ، ممنوعیگ  خگروز از منگزل،      ینقگد  ی، خدمات عمومی، آزادی مشروط، جگزا یم  آزادین

 ۀمنزلگ  ود ک  در ایگن دورا  بگ   ها و تدابیری بی و... واکنشیکترونکنظارت ال  آمد و شد، یممنوع
 . (1۲1: 1111؛ خالقی، 19۲: 1141)آشوری،  جایازین حبس گسترش یافتند

سیاس  کاهش جمعیگ  زنگدا  بگر     ۀترین عواملی ک  نقشی مه  در گسترش و توسع از مه 
رکگود اقتصگادی و نگاتوانی     ،یهگای مگال  بحگرا   توا  ب  این موارد اشگاره کگرد:  عهده داشتند می

مفاسد و معایب نظگام   یها، افشاهای نظام زندا رفاه در تأمین هزین  ۀی مبتنی بر اندیشها دول 
ع خگود و تردیگد در   یارات وسگ یگ مأمورا  نظام اصگلاح و درمگا  از اخت   ۀاستفادسوءمانند ها زندا 

 .(713: 1191)گارلند، کارآمدی الاوی بازپروری و درما  و گرایش ب  کیفرگرایی 
  کگ  ،هگا ب نظام زندا یمعا شورها وکبیشتر ا  در یزندان وخی   یالمللی، وضعنظر بیناز نقط 

 بگا بگ  جامعگ  را    زنگدانیا  مجرما  شود و بازگش   یرام  انسانکتواند موجب نقض حقوق و یم
 ۀعرصگ بگ    ملگی  ۀاز عرصگ ، را سیاسگ  کگاهش جمعیگ  زنگدا     ،  ندکمواج   های عدیدهچالش
ها و نام ب تواف یمختلف با تصو یشورهاک؛ همچنین موجب شد دکروارد  یالمللنیای و ب منطق 

سیاس  کگاهش جمعیگ    بردارند تا بتوانند  یمرزرا در سطح برو  های مهمیگام، اسناد گوناگو 
 .(111: 1111)امیرارجمند، را اجرا کنند  زندا 
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 یسگازما  ملگل بگرا    یهگا ناگره کداشت  اسگ .   مه  یسازما  ملل متحد نقش ا ،ین میدر ا
ز یگ ن یالمللنیرد تا زندا  در سطح بکرا فراه   یمناسببستر از جرم و رفتار با مجرما   یریشایپ

، اسناد متعگددی  بینند. در این کدا یپ یالمللنیب ۀجنب سیاس  کاهش جمعی  زندا شود و  مطرح
 یسگازما  ملگل بگرا   قواعگد حگداقل   »توا  بگ   میها  آ  ترینک  از مه اس  ب  تصویب رسیده 

قواعگد حگداقل   »و  1913نوامبر  ۲9نگ( مصوب ی)قواعد بج« جه  نوجوانا  ی  دادگستریریمد
مجمگع   1994دسگامبر   11و( مصگوب  کیگ )قواعگد تو « رسالب آزادییاقدامات غ یسازما  ملل برا

 سازما  ملل متحد اشاره کرد. یعموم
 

 تحقیق ةپیشین

صورت نارفتگ  اسگ    موضوع تحقی  حاضر  ۀر زمینتاکنو  پژوهشی د، پژوهش ۀپیشینبراساس 
حال، سایر ابعاد  با این ؛این امر طبیعی اس  1141هفت  در سال  ۀک  نظر ب  تصویب قانو  برنام
ک  در ادامگ  بگ    اس   ها تاکنو  موضوع تحقی  برخی از آثار بودهسیاس  کاهش جمعی  زندا 

 .  شوداشاره میها  آ  برخی از
محور؛ برآیند سلام   زدایی سلام حبس»( در پژوهشی با عنوا  1144همکارا  )تیموری و 

هگدف ارزیگابی    اکگ  بگ   ،«المللی حقگوق بشگر   و عدال  در رویکرد نظام حقوقی ایرا  و اسناد بین
المللگی حقگوق بشگر     محور در رویکرد نظام حقوقی ایرا  و اسناد بگین  زدایی سلام جایااه حبس
محور بازناری و تعگدیل   زدایی سلام های حبس ک  یکی از جلوهگرفتند  اس ، نتیج  انجام شده
های جنگایی حاصگل    رو، اگر سیاس از این ؛هاس  های ناظر بر حبس و مدیری  زندا  در سیاس 

سگلام     محور، در کنار توج  بگ  زدایی سلام توا  گف  حبس پیوند سلام  و عدال  باشند می
 کند. مدار را تسهیل میهای جامع زندانیا ، روند گرایش ب  کیفر

ارزیگابی سیاسگ  کیفگری ایگرا  در قبگال      »( در تحقی  خود بگا عنگوا    1141نژاد )سبزواری
ب  بررسی عملکرد مجلس شورای اسلامی در تقنگین قگوانین   « زداییحبسگرایی و حبسرویکرد 
مجگازات   ۀبگار ویگژه در  بگ   ،اس  ک  مقنن در نظگام کیفرگگذاری  گرفت  زدا پرداخت  و نتیج  حبس
را تعیگین و  و تاکنو  نتوانست  اس  مجگازاتی   مواج  بودهسیاستی متلو  و گاه متناقض با  ،حبس
 ک  در اجرا بتواند جایازین حبس باشد.بینی کند  پیش

زدایی تا جوانب بازدارنگدگی و  حبسیای ؤر»( در تحقیقی با عنوا  1141علیزاده و همکارا  )
بگر ایگن نکتگ     « 1199در پرتو قانو  کاهش مجازات حبس تعزیری مصگوب   کیفری مجازات بی

بگر افگزایش   مگؤثر  هگای   لف ؤگرایی و توج  ب  سایر م فرهنگ قانو  ۀتأکید کردند ک  بدو  توسع
 ۀرو، نتیجاز این ؛جرای  امکا  کاهش مجازات حبس و کاهش جمعی  کیفری زندا  میسر نیس 



 مویک سی سال ،216 شمارۀ جمعیت، فصلنامۀ    8

بیش از آنکگ  کگاهش آمگار زنگدانیا  باشگد،       1199صوب قانو  کاهش مجازات حبس تعزیری م
 کیفرمانی مجرما  اس . کاستن قدرت بازدارندگی کیفر و کم  ب  بی

هدف نقد رویکرد تقنینی ایرا  در تعیین کیفر حگبس   ا( در پژوهشی ک  ب1141طام  )مدیحی
لاقگی  ت ۀکنگد کگ  حگبس محکومگا  مگالی نقطگ      تصریح می ،اس برای مدیو  مالی انجام شده 

المللی حقوق مگدنی و سیاسگی    میثاق بین 11 ۀمحکومی  مدنی و مجازات کیفری و برخلاف ماد
ویگژه بگا وجگود     این رویکرد دووجهی در سیاس  تقنینگی، بگ    .اس   را پذیرفت  اس  ک  ایرا  آ 

از  تگر  بسگیار پیچیگده  محدودی  محکوما  مالی گرفتار در حبس در استفاده از نهادهگای ارفگاقی،   
 و هگای قگانونی، همچگو  آزادی مشگروط     توانند از تخفیگف  ک  میاس    زندانی امجرم وضعی 

 .مند شوند تعلی  مجازات بهره
اقنگاع افکگار عمگومی در اجگرای     »خگود بگا عنگوا      ۀ( در مقال1141مقدم و همکارا  )مؤمنی
ای حگبس هگ  چالش و ناکامی سیاس  «های جایازین زدایی با تکی  بر مجازاتهای حبس سیاس 

در ایرا  همواره این امر و معتقدند ک   دانند میافکار عمومی نشد  ایرا  را اقناع  ۀزدایی در جامع
های جایازین آ ، اقناع افکگار   در بحث زندا  و اجرای مجازات همچنین اس ؛ نادیده گرفت  شده

ی قگانو   دنبگال اجگرا  عمومی جایااه مشخصی ندارد و ما بدو  متقاعدسازی افکگار عمگومی بگ    
 هستی .
 

 تحقیق شناسیروش

در ایگن روش، محقگ     تحلیلی اسگ . -توصیفیروش رایج در مطالعات حقوقی و سیاس  کیفری 
همچنگین  پژوهش و اطمینا  از تکراری نبود  و نوآورانگ  بگود  تحقیگ  و     ۀلئمطلوبی  مس ابتدا

 ۀای و بگا ابگزار برگگ   کتابخانگ   ۀبا استفاده از شگیو سپس  کند؛ مسئل  را بررسی میسودمندی حل 
بگ    کنگد و  مگی های مرتبط با موضوع تحقی  را گگردآوری  برداری )فیش مطالعاتی( دادهیادداش 

 .(71: 1141، همکارا )خزائی و  پردازدمیها  آ  تجزی  و تحلیل و تأمل در
منظور اعتبارسنجی، نتایج حاصگل از ایگن فراینگد را بگ       ب ، محق  تحلیلی-توصیفی در روش

سپس با استفاده  دهد و ارائ  میشده در حقوق و سیاس  کیفری و موازین مسل  یا پذیرفت اصول 
پس از آنک  بگ    .کندهای تحقی  را ارزیابی میهای شخصی فرضی و با افزود  استد لها  آ  از

   کند.تحلیل جامعی از موضوع رسید، ناارش گزارش تحقی  را آغاز می
کننده بود  نتایج نقش مهمی در اعتبار تحقی  و اقناع مل زیر، عواتحلیلی-توصیفیدر روش 

 ۀلئیابی ب  توصیف دقی  و علمی مفاهی  و واژگا  مه  و مرتبط با مسگ دس حاصل از آ  دارند: 
ها و اطلاعگات گگردآوری  ل  و دادهئهای تحقی ، ابعاد مسسؤال ۀتأمل و تفکر مکرر دربار ،تحقی 
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 .  میا  نتایج با مسلمات و اصول و موازین حقوقیشده و همچنین اثبات هماهنای 
   

 های تحقیقیافته

 های ناظر بر قوانین عادیبرنامه

اقتصگادی، اجتمگگاعی و فرهناگی جمهگوری اسگلامی ایگرا  مصگگوب       ۀاول توسگع  ۀقگانو  برنامگ  
قضایی ، بگر   ۀبا اعطای اختیار وصول درآمدهای مربوط ب  جزای نقدی ب  رئیس قو 11/11/1111
تصگویب قگانو     همچنگین بسگتر   کرد؛سازی مجازات حبس با جزای نقدی تأکید رد جانشینراهب

 . کردرا فراه   ۲1/1۲/1171وصول برخی درآمدهای دول  و مصرف آ  در موارد معین مصوب 
ی از یدرآمگدهای خگدمات قضگا    ۀی  موظف اسگ  کلیگ  یقضا ۀقو»آ  قانو :  1 ۀموجب مادب 

 :کندز ب  حساب درآمد عمومی کشور واریجمل  خدمات زیر را دریاف  و 
در هر مورد ک  در قوانین حداکثر مجازات کمتر از نگود و یگ  روز حگبس و یگا مجگازات       .1

جای حبس یا مجگازات تعزیگری حکگ  بگ       از این پس ب اس ، تعزیری موضوع تخلفات رانندگی 
ریگال صگادر    (1،444،444) ریگال تگا یگ  میلیگو      (74،441) جزای نقدی از هفتاد هزار و یگ  

 شود. می
هرگاه حداکثر مجازات بیش از نود و ی  روز حبس و حداقل آ  کمتر از این باشد دادگگاه   .۲

ریال  (74،441) نقدی از هفتاد هزار و ی  مخیر اس  ک  حک  ب  بیش از س  ماه حبس یا جزای
 «.ریال بدهد (1،444،444) تا س  میلیو 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهوری اسلامی  ۀوم توسعدوم و س ۀپس از آ ، قوانین برنام
ای نگاظر بگر   جگز مقگرره  ، بگ  شگدند تصویب  17/41/1179و  ۲4/49/1171ترتیب در ک  ب  ،ایرا 

 ۀدربگار  مهمگی ، مقگررات  شگود  مگی اشگاره  بگ  آ   های بعدی قسم در ک   ،هااصلاح امور زندا 
 ها نداشتند.سیاس  کاهش جمعی  زندا 

اقتصگادی، اجتمگاعی و فرهناگی جمهگوری      ۀچهارم توسگع  ۀدوره، قانو  برنام پس از آ  دو
ی  را یقضگا  ۀو ه  قگو  پرداخ زدایی بحث مه  جرمب  ، ه  11/41/1111اسلامی ایرا  مصوب 

 ۀرا تهی  و ارائ  کند. درواقگع، تحگو ت دهگ   « های مجازات حبسجایازین» ۀتا  یحکرد مکلف 
چهگارم   ۀکنندگا  برنامتهی  شدها موجب معی  کیفری زندا هفتاد شمسی و افزایش چشمایر ج

 ،سازی مجازات حبس با جزای نقگدی تأکیگد داشگ    بر راهبرد جانشیناغلب ک   ،ی رااقدامات قبل
  زم بدانند.باره اقدامات نوینی را در این  کنند وناکافی ارزیابی 

مقگرر  « یامور قضگای  ۀتوسع»ا  چهارم توسع  با عنو ۀازده  قانو  برنامیاز فصل  114  ۀماد
 صلاح برساند:یب مراجع  یو ب  تصو هی ل را تیح  ی  موظف اس  لواییقضا ۀقو»ک   داردمی
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 یاناگار جگرم  از یاز آثار سوء ناش یریمنظور جلوگب  یفرکین یاز قوانزدایی  جرم ۀحی  (الف
 ۀیرویاز گسترش ب یریجلوگ و یفرکینظام عدال   های هزین  ، کاهش یاهمک تخلفات  ۀباردر

 .یعموم های آزادیع حقوق و ییقلمرو حقوق جزا و تض
اصگلاح و   نینگو  هگای  روشاز  یریگ گمنظور بهرهمجازات حبس ب  های جایازین  ۀحی  (ب

  مجگرم  یشخص ا  جرم و مجازات ویشتر میجاد تناسب بین ای  مجرما  در جامع  و همچنیترب
 «.د....یو ارائ  نما هی را ت

 در هگا های کاهش جمعی  زنگدا  ک  تح  تأثیر سیاس  ،از اقدامات مه  مقنن در این زمین 
زدایی نسبی از اعتیاد اس . تگا پگیش از آ ، اعتیگاد جگرم     چهارم صورت گرف ، جرم ۀقانو  برنام

معتادا  بیشتر اینک  دلیل  و مجازات آ  شلاق و جزای نقدی بود؛ با این حال، ب شد  محسوب می
دلیل عجز از معرفگی کفیگل   تحقیقات مقدماتی ب   ۀر فقیر و محروم جامع  هستند، در مرحلاز قش

دلیل عجز از پرداخ  جگزای نقگدی بگ     اجرای مجازات ب   ۀدر مرحل ؛ همچنینشدندبازداش  می
مقررات پیشین از این راه در افزایش  رو ؛ از اینشدندتحمل حبس بدل از جزای نقدی محکوم می

صگورت   1119در اصلاحاتی کگ  در سگال   ، اما (14: 1111)رحمدل، جمعی  کیفری نقش داش  
در مگوارد  ، جگز  اعتیگاد داشگتن  سگبب    معتادا  ب شد؛ بنابراین،زدایی جرمحدی  تا، از اعتیاد گرف 

 ند.روزندا  نمیب   ،استثنایی
قضگایی  و چنگد    ۀب  هم  مسئو   وق  قو« ازات حبسمج های جایازین»  ۀهرچند  یح

ب  چهارم  ۀقانو  برنام  ۀ، در دورشدربط تقدی  و ب  مراجع  ی تهی ها استاد و پژوهشار دانشااه
اقتصگادی، اجتمگاعی و فرهناگی جمهگوری      ۀپگنج  توسگع   ۀ. تا اینک  قانو  برنامنرسیدتصویب 

 یل فصل هشت  خود با عنوا  حقوق  این قانو  شد.تصویب  13/14/1119اسلامی ایرا  نیز در 
بگا ضگمان    هگا   آ  سگازی قضایی بار دیار بر استانداردسازی ضمان  اجراهای کیفری و جایازین

 این قانو :  ۲11 ۀ. ب  موجب مادکرداجراهای غیرکیفری مؤثر تأکید 
، ییس قضگا یجاد پلی، این مجرمان  و دعاویاهش عنگاوکمنگظور لف اس  ب ک  مییقضا ۀقو»

مگؤثر و   یفگر کیریغ یرد  ضمان  اجراهگا ک  نیازیو جا یفرکی یضمان  اجراها یاستانداردساز
ح یلگوا  ۀا  سال اول برنامیثر تا پاکحدا یمیو ترم ی، اداری، مدنی، انضباطیل انتظامیروزآمد از قب

 «.گردد  یتقد یاسلام ی  دول  ب  مجلس شوراید تا از طرینما هی از را تیمورد ن ییقضا
هگا  سیاسگ  کگاهش جمعیگ  زنگدا     ارتقای پنج  توسع  بر  ۀتأکیدهای قانو  برنام ۀدر سای

ب  همراه  شد. این  یح مجازات اسلامی ادغام  ۀدر  یح« مجازات حبس یهانیازیجا» ۀ یح
از قبیل تعوی  صدور حک ، تعلیگ  اجگرای مجگازات، آزادی     ،های کیفر حبسجایازینبسیاری از 
هگای تعقیگب   همچنین برخی از جگایازین  ؛ب  تصویب رسید 119۲آزادی، در سال نیم  مشروط و
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تر  تعقیب و بایاانی کرد  پرونده در آخر هما  سال در قالب قانو  آیین دادرسی کیفری  مانند
 .تصویب شدمجلس شورای اسلامی در 

نهادهای وجود داش ،  119۲بر آنچ  قبلا  در قانو  مجازات اسلامی مصوب علاوه
های کیفر حبس معافی  از کیفر و تعوی  صدور حک ، ب  جایازینمانند  ،زدای دیاری حبس

گذار نهادهای جدیدی قانو ، 119۲همچنین در قانو  آیین دادرسی کیفری مصوب  ؛افزوده شد
 قرار تر  یا تعلی  تعقیب تقنین کرد ک  یا از راه کاهش توسل ب  قرار بازداش  موق  یا از قبیل
 .دارندها کاهش جمعی  زندا بر غیرمستقی   تأثیریاعمال سیاس  قضازدایی  با هدف

 نداش ،ها بر کنترل افزایش جمعی  زندا تأثیری های قبلی سیاس با توج  ب  اینک  
اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهوری اسلامی ایرا  در  ۀشش  توسع ۀتصویب قانو  برنام

هایی برای تحق  سیاس  تدابیر و برنام اجرای دیار بر لزوم بار سبب شد ک   11/1۲/1193
 د. وها تأکید شکاهش جمعی  زندا 

هگا و  برنامگ  بگ    111 ۀدر مگاد  ،«حقگوقی و قضگایی  »با عنگوا    19قانو  مذکور  یل بخش 
، ییخگدمات قضگا   ۀش دقگ  و سگرع  در ارائگ   یافزا»اس  ک  با هدف  اشاره کردههایی سیاس 

جگاد  یو ا یدادرسگ  ۀاهش اطالگ کگ   و یگ فکی یحقوق عامگ ، ارتقگا   یایو اح ییتحق  عدال  قضا
 یریشگا یو پ ها پرونده یاهش ورودکو  ییآحاد مردم ب  خدمات قضا یدسترس یفرص  برابر برا

 ۀ)مگاد گرفگ   خواهد صورت « یفرکی  یاهش جمعکو اصلاح مجرما  و  یاز وقوع جرم و دعاو
 .شش  توسع ( ۀقانو  برنام 111

 :فوققانو   111 ۀبند ت ماد ب  موجب
آمگار   ۀ( سگا ن درصگد  14) یاهش ده درصگد کگ از وقوع جرم بگا هگدف    یریشایمنظور پب »

 مجرما :
 یریگ گو بهره ییاجرا های دستااه یتمام های ظرفی لف اس  با استفاده از ک  مییقضا ۀقو .1
شگور نسگب  بگ     ک یو پژوهش یز علمکنهاد و مرامردم های سازما مردم و  ی  اجتماعکاز مشار
ن ی  قگوان یگ بگا رعا  یسلام  اجتماع یاز وقوع جرم و ارتقا یریشایجامع پ ۀن برنامیو تدو تهی 

 د.یقانو  برنام  اقدام نما یا  سال اول اجرایمربوط تا پا
 یریشگا یمنظور پقانو  برنام  ب  یا  سال دوم اجرایثر تا پاکلف اس  حداک  مییقضا ۀقو .۲
  بگ   یو جگرا  یعوامل مؤثر در بگروز دعگاو   ییو اختلافات نسب  ب  شناسا یدعاو اهش جرم،کو 
، اقگدامات  زم را  یجگامع پژوهشگ   یهر استا  اقدام و پس از بررس ییقضا های حوزهدر  کی تف

 یب  مجلگس شگورا   ی  اصل هفتاد و چهارم قانو  اساسیو با رعا هی از را تیح مورد نیانجام و لوا
 «.د...ی  نمایتقد یاسلام
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بتواننگد سیاسگ     شگد  بینگی مگی   پیشک  منجر شد و تصویب قوانینی  هی تب  تکالیف یادشده 
توا  ب  قگانو  کگاهش   می این قوانین تریناز جمل  مه . ها را تقوی  کنندکاهش جمعی  زندا 

تحقگ  سیاسگ     نگد ودر رتغییگرات مهمگی    کگ   اشاره کرد 1199مجازات حبس تعزیری مصوب 
 ها ایجاد کرد.دا کاهش جمعی  زن

وجگود  دستااه قضگایی  همچنا  در ها های تقنینی، معضل جمعی  زندا تلاش ۀهمبا وجود 
هفگت  توسگع  )پایاگاه     ۀهای کلی برنامگ با توج  ب  تأکید سیاس  شد بینی می پیش رو دارد؛ از این

هناگی  اقتصگادی، اجتمگاعی و فر   ۀهفگت  توسگع   ۀ(، قگانو  برنامگ  1: 1141رسگانی دولگ ،   اطلاع
تگری را در ایگن زمینگ     نسگب  قگوی   ب های برنام  41/41/1141جمهوری اسلامی ایرا  مصوب 

مانده اس ؛ زیگرا  دور با این حال، این مه  از نااه و توج  طراحا  این برنام   ؛طراحی و ارائ  کند
بگ   اغلگب  نگدارد و  اصگراری  گگذاری جدیگد یگا اصگلاحات تقنینگی      شده بر قگانو  های ارائ برنام 
هگای  در قسم ک  اس  ناظر ها و اقدامات تأمینی و تربیتی های اجرایی و سازما  زندا  سیاس 
 شود.اشاره می   آ بعدی ب

 ۀتوسع  از قانو  برنامگ  ۀسالپنج ۀک  در قوانین برنام ،های ناظر بر قوانین عادیبررسی برنام 
تعگالی را در   یگگذار عگادی سگیر   و دهد قگان ، نشا  میاس  هفت  مقرر شده ۀاول تا قانو  برنام

از . ایگن مسگیر   هگا شگروع کگرد   قوانین عادی ناظر ب  سیاس  کاهش جمعی  زندا  ۀتوسع ۀزمین
در ، امگا  چهارم و پنج  ب  اوز رسید ۀسالپنج ۀشد و در قانو  برنامآغاز اول  ۀسالپنج ۀقانو  برنام
 .کردباره افول هفت  پیشرف ، ی  ۀشش  تنزل یاف  و با تصویب قانو  برنام ۀقانو  برنام

)یوسفی،  اس ناکارآمدی قوانین بیانار ها نتایج تحقیقات و ارزیابی با توج  ب  آنچ  بیا  شد،
توسع   ۀ( ک  در راستای تکالیف مقرر در قوانین برنام1141شناسی، جزا و جرم ۀ؛ پژوهشکد1141

یا وضع ها  آ  بینی اصلاحپیش ین؛ همچنها وضع شدندهدف کاهش جمعی  زندا  ادر گذشت  ب
 گشا باشد.توانس  در این زمین  راههفت  پیشرف  می ۀقانو  برنام قوانین جدید در

های کیفری تهگرا  در  صادره از دادگاه یآرا ۀها دربارهای برخی پژوهشدر این زمین ، یافت 
امکا  صدور جگایازین  هایی ک  دهد از مجموع پروندهنشا  می 1191تا  1191های سال ۀفاصل

 اس . بیشگتر ایگن  حک  ب  جایازین حبس صادر شده ها  آ  درصد 1.3اند، تنها در حبس را داشت 
نگدرت صگادر شگده    های جایازین نوین بگ  بوده و مجازاتناظر های سنتی جایازین راحکام نیز ب

  (.111 :1197اس  )خاکسار و غلامی، 

های جایازین حبس وارد ادبیات قانونی و توسع  مجازات ۀاینک  در پرتو قوانین برنام با وجود
قضگات   اسگ . را مغفول گذاشت   آ  هی گذار تبیین بسیاری از ابعاد و مفاقضایی شده اس ، قانو 

و آمارگرایی در نظگام عملکگرد قضگات مگانع     زیاد حج  کاری  ؛ همچنینشوندگاه سردگ  مینیز 
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شناسگایی و پگذیرش نهادهگای جدیگد داشگت  باشگند       شود ک  قضات بتواننگد فرصگتی بگرای    می
 (.۲۲1 :1144پز، )محمدکوره

هفگت  پیشگرف  اقتصگادی، اجتمگاعی و      ۀقگانو  برنامگ  شگد   بینی می پیشدر چنین شرایطی، 
هگای کیفگر   اصگلاح نظگام جگایازین    بتواند برای 1141فرهنای جمهوری اسلامی ایرا  مصوب 

کگاهش   بتوانگد  پگیش از خگود   ۀسگال پگنج  ۀوانین برنامگ ق همچنین در مقایس  با رد؛حبس گام بردا
کگاهش جمعیگ     ۀهگای مگؤثرتری را در زمینگ   ها را بیشتر توسع  دهگد و سیاسگ   جمعی  زندا 

قضات در مقام گگزینش  ک  اما متأسفان ، با سکوت قانو  مذکور، طبیعی اس  ، ها مقرر کند زندا 
در دادنامگ  وقگ  و   هگا   آ  و درزدارنگد  نی ک  شفافی  و صراح  قانو اقداماتی کنندکیفر بزهکار 

هگای  یعنگی بگ  حاشگی  رانگده شگد  نهادهگا و مجگازات       امر این  .گیردمیها  آ  تری ازمانرژی ک
جمعیگ  زنگدانیا     افگزایش ای جز تشگدید وخامگ    گرایی ک  نتیج حبس ۀجایازین حبس و غلب
 کشور نخواهد داش .

 

 های ناظر بر رویه و مراجع قضاییبرنامه

اقتصگادی، اجتمگگاعی و فرهناگی جمهگوری اسگلامی ایگرا  مصگگوب       ۀاول توسگع  ۀقگانو  برنامگ  
اشگاره  بگ  آ   ک  در قسم  پیش  ،سازی کیفر حبس با جزای نقدیغیر از جانشین 11/11/1111
زدای دیاری را بگرای  حبس ۀشود، برنامک  در قسم  بعد مطرح می ،هاو اصلاح نظام زندا  شد،
 نی نکرد.بیقضایی  پیش ۀقو

اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهگوری   ۀدوم و سوم توسع ۀک  گفت  شد، قوانین برنامچنا 
ای نگاظر  ، جز مقگرره شدندتصویب  17/41/1179و  ۲4/49/1171ترتیب در ک  ب  ،اسلامی ایرا 

 ۀ، مقگررات درخگور  کگری دربگار    شود میهای بعدی اشاره قسم در ک   ،هابر اصلاح امور زندا 
 ها نداشتند.اس  کاهش جمعی  زندا سی

اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهوری اسلامی ایگرا    ۀچهارم توسع ۀهمچنین قوانین برنام
اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهوری اسلامی ایرا   ۀپنج  توسع ۀو قانو  برنام 1111مصوب 
شود، تکلیگف  اشاره می جز آنچ  در قسم  پیشین اشاره شد یا در قسم  بعدنیز ب  1119مصوب 

 ۀقگو  ۀ، بگر عهگد  داردها های کاهش جمعی  زندا اجرای برنام  امستقی  بارتباطی دیاری را ک  
 قضایی  قرار ندادند.

اقتصگادی، اجتمگاعی و    ۀششگ  توسگع   ۀسگال پگنج  ۀقانو  برنام 111 ۀجزء سوم از بند ت ماد 
ها و اقدامات سازما  زندا  11/1/1191( مصوب 1144-1191فرهنای جمهوری اسلامی ایرا  )
صورت بگرخط و بگا رعایگ     تا ظرفی  پذیرش زندانیا  را ب کرد تأمینی و تربیتی کشور را مکلف 
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دار قرار دهد تا قضات با لحگات ظرفیگ  اعگلام   ی صلاحی یجهات امنیتی در اختیار مقامات قضا
هگای  ی  صدور حک ، آزادیمانند تعلی  تعقیب یا مجازات، تعو ،های جدید کیفریشده از تأسیس

 استفاده کنند. ،های جایازین حبسمشروط و مجازات
طور مستقی  توسع  دانس  ک  ب  ۀتوا  از معدود قوانین برنامشش  توسع  را می ۀقانو  برنام

های کیفری قرار داده اسگ .  دادسراها و دادگاه ۀها بر عهدکاهش جمعی  زندا  برایتکالیفی را 
شگده  آغاز های قبل ک  از ده  ،نود شمسی ۀها در دهر روند افزایش جمعی  زندا درواقع، استمرا

اقتصگادی، اجتمگاعی و فرهناگی جمهگوری      ۀشش  توسع ۀبود، موجب شد با تصویب قانو  برنام
هایی برای تحق  سیاسگ   تدابیر و برنام اجرای بار دیار بر لزوم  11/1۲/1193اسلامی ایرا  در 

تر محاک  کیفری تأکید شگود. قگانو  مگذکور در    ارک  فعالمشبار با ها، اینکاهش جمعی  زندا 
 دارد:و مقرر میدهد  میهای کیفری را مخاطب قرار خود، دادگاه 111 ۀجزء سوم از بند ت ماد

ن از صگدور  یها[ و تناسب قرار تأمشده ]از سوی سازما  زندا   اعلامیقضات با لحات ظرف»
ن مربوط یموجب قوانب  یام حبس جز در موارد ضرورکا احی  بازداش  و ب منتهین یتأم یقرارها
ا مجگازات،  یگ ب ی  تعقیمانند تعل یفرکید یجد های تأسیسن مربوط از ی  قوانیو با رعا یخوددار
ن حگبس اسگتفاده خواهنگد نمگود.     یازیجگا  های مجازاتمشروط و  های آزادی ، ک  صدور حیتعو

 «.کند مین بند نظارت یا یقضات بر حسن اجرا یانتظام یدادسرا
کگاهش جمعیگ     ۀتگر در زمینگ  قضایی  را ب  ایفای نقشی فعال ۀاین قانو  همچنین رئیس قو

ن بند توسگط  یا ییدستورالعمل اجرا: »گوید می یل این مقرره  ۀدر تبصر کند و دعوت میها زندا 
و بگ    تهیگ   یوزارت دادگسگتر  یارکگ بگا هم شور و ک یتیو ترب ینیو اقدامات تأم ها زندا سازما  

 «.رسد می  ییقضا ۀس قویب رئیتصو
شش  توسگع    ۀقانو  برنام 111 ۀشش  توسع ، ماد ۀهای کلی برنام سیاس  11در اجرای بند 

زدایگگی، حگگبس ۀو مقگگررات قگگانو  آیگگین دادرسگگی کیفگگری و قگگانو  مجگگازات اسگگلامی در زمینگگ
تبصگره در   ۲1مگاده و   ۲9هگا، در   جمعی  کیفری زندا  زندانیا  و کاهشدهی دستورالعمل سامان

پیایگری سیاسگ  کگاهش     ؛ همچنگین قضگایی  رسگید   ۀب  تصویب رئیس قگو  1191مردادماه  11
قگانو   این، پس از  شد.قضایی  تقوی   ۀهای اساسی قویکی از مأموری  ۀمنزل ها ب جمعی  زندا 

 41/41/1141ری اسلامی ایرا  مصوب اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهو ۀهفت  توسع ۀبرنام
های کیفر حبس و کاهش جمعی  جایازین ۀبارگذاری جدید یا اصلاحات تقنینی دراز بیا  قانو 

قضایی و اثرگذار بر عملکرد محگاک    ۀروی ۀکنندهای هدای از برنام  ؛ همچنینها غافل شدزندا 
هایی سیاس  نکرد و اغلب کر دی مور، اس  جز آنچ  در جدول اهداف کمی مقرر شدهکیفری ب 
هگا و اقگدامات تگأمینی و تربیتگی     های اجرایی و سازما  زنگدا  عملکرد برخی سازما  ۀرا در حوز
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 شود.مطرح کرد ک  در قسم  بعدی بررسی می
سگال  از ابتگدا تگاکنو  نشگا      پگنج  ۀقضایی در قگوانین برنامگ   ۀهای ناظر بر رویبررسی برنام 

بگرخلاف قگوانین   امگا  ، در نظر گرفت  شگده اسگ    این مه  رایات قانو  بدهد بخشی از مقرر می
قضگایی محگاک  کیفگری     ۀها و رویگ خاصی را برای دادگاه ۀک  برنام ،اول تا پنج  ۀسالپنج ۀبرنام
و بگر لگزوم   در نظگر گرفگ    ایگن امگر    رایشش  مقرراتی را ب ۀبینی نکرده بودند، قانو  برنامپیش
. ایگن اقگدام   کگرد هگا تأکیگد   در تحق  سیاس  کاهش جمعی  زنگدا   آفرینی مراجع قضایینقش
ها در مراجگع قضگایی   کاهش جمعی  زندا  ۀهای ویژبرنام  ۀتوانس  شروع خوبی برای توسع می

ایگن مهگ  غفلگ  شگد و  جگرم      از  ،هفگت  پیشگرف    ۀباشد، اما متأسفان  با سکوت قگانو  برنامگ  
قضایی و عملکگرد مراجگع قضگایی     ۀها از حیث رویهای کاهش جمعی  زندا ها و برنام سیاس 
محگاک  از توسگل بگ      پرهیگز گرایگی و  ش ، این امر خود را در قالب تشدید حگبس . بیکردافول 

 های حبس نشا  خواهد داد. جایازین
هگای جگایازین حگبس در سگطوح مختلگف تقنینگی،       مجازات، نتایج برخی تحقیقاتبراساس 

راد و همکگارا ،  ؛ مهرابگی 13۲ :1199هنگد )دلفگانی و همکگارا ،    قضایی و اجرایی با چالش مواج
هاسگ   تگرین موانگع فگراروی جگایازین    از مه نیز قضات نشد  از سوی پذیرش  و (171 :1141

 نژاد،؛ سبزواری۲11-۲19 :1141؛ رسولی امیرحاجلو و همکارا ، 19 :1144)احمدی و همکارا ، 
؛ علیگگزاده و 11/4۲/1141، نشگگر آنلایگگن از  1141دادی و همکگگارا ، ؛ امگگام193-173: 1141

 (. 143-1۲3 :1141همکارا ،
 ،تنبیگ   رویکرد رویکرد غالب و حاک  بر دستااه قضایی، اخیر ۀی  ده هایپژوهشبراساس 

؛ همچنگین بگا   (171 :1191گرایی اس  )ناظرزاده کرمانی و امگامی غفگاری،   گیری و حبسسخ 
، در عمل بسیاری را صادر کردندهای ها و دستورالعملخشنام بقضایی   ۀمسئو   قو وجود اینک 

ها تنها در حد نظگری و در  گویا کاهش جمعی  زندا  ؛قضات ب  کیفر حبس تمایل بیشتری دارند
ها و اخبگار مطلگوب اسگ  و عملیگاتی کگرد  آ  جگذابی  یگا اولگویتی نگدارد          سطح دستورالعمل

 (. 13: 1197 آبادی و همکارا ،)پورمحی

بیشتر ب  نهادهگای نگوین بگ     سابق امیلی محاک  با تر و قضات بدر قالب بیمذکور فرهنگ 
براساس گیری خود را  تصمی کنند کوشش مینیز قضات  کند. میگیری عمل الاوی تصمی  ۀمثاب

قبلی و واکنش همکارا  خود ب  آ  تعدیل و هماهنگ کنند )منصگورآبادی و   های بازخورد تصمی 
  .(134 :1191همکارا ، 

نبگود فرصگ     ،هگای کیفگری  پرونگده زیاد دهد حج  های پیشین نشا  میهای پژوهشیافت 
ها و ارزیابی کمگی عملکگرد قضگات از موانگع جگدی      پرونده ۀجانبکافی برای بررسی دقی  و هم 
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ند سرع  کن می قضات تلاشبیشتر  فر حبس اس . در شرایطی ک  تقریبا های کینصدور جایازی
 یامگور داشگ   انتظگار  هگا   آ تگوا  از  جویی کنند، نمیکار خود را افزایش دهند و در وق  صرف 

هگای  سنجی اجگرای مجگازات  بر مانند بررسی وضعی  شخصیتی و اجتماعی بزهکار و امکا زما 
)خدادادی و همکارا ،  را انجام دهندهایی زایش نرخ صدور چنین مجازاتتبع آ  افجایازین و ب 

1141: 14۲.) 
شگده در دسگتااه   گرایی نهادین گیری و حبسبا حاکمی  گرایش ب  سخ  ،در چنین شرایطی

گگر رویگ  و   هگای هگدای   هفت  پیشرف  از بیگا  برنامگ    ۀسکوت قانو  برنامهمچنین و قضایی 
گرایگی  قضایی و عملکرد محاک  همچنا  ب  نفع حبس ۀبیعی اس  رویعملکرد مراجع قضایی، ط

تشدید وضگعی  جمعیگ    ب  این امر درنهای   ک  ها در حرک  باشدو علی  کاهش جمعی  زندا 
 .  انجامد میها و بحرانی شد  آ  روزافزو  زندا 

 

 هاهای ناظر بر عملکرد سازمان زندانبرنامه

اقتصگادی، اجتمگگاعی و فرهناگی جمهگوری اسگلامی ایگرا  مصگگوب       ۀاول توسگع  ۀقگانو  برنامگ  
بگرای عملکگرد سگازما      و زدا داشگ  قوانین عگادی حگبس   ۀای برای توسعبرنام   11/11/1111

 :این قانو  آمده اس « قسم  یک »از  9 ۀماددر بینی کرده بود. پیش یهایها نیز برنام زندا 
عموم در برابگر   یتساو یو عمل ینظر ی  مبانکیو تح یی  قضایجاد امنیتلاش در جه  ا»

 -9-11....   :یگ از طر یو اجتمگاع  یفگرد   مشگروع  های آزادی  از یعدال  و حما یقانو  و اجرا
  و انجگام مراقبگ  بعگد از    یاز وقوع جرا یریشایپ -9-1۲؛ ها زندا تلاش در جه  اصلاح نظام 

 «.آنا ... یها ا  از زندا  و خانوادهیخروز زندان
-اثرگذاری بر جمعی  زندا  ۀابهام از حیث نحو با هدف اس  این تکالیف هیاین حال بدیبا 

پگس از آ ،  باشگد.  تأثیرگگذار  توانس  و در عمل ه  نتوانس  بر کاهش جمعی  زنگدانیا   ها نمی
 ۲4/49/1171اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهوری اسلامی ایرا  در  ۀدوم توسع ۀقانو  برنام

 ۀدربگار  مهمگی هگا، مقگررات   ای ناظر بر اصلاح امور زنگدا  مقرره جزه   ب  تصویب رسید ک  آ 
 ۀسگوم توسگع   ۀقانو  برنامگ  17/41/1179ها نداش . بعد از آ ، در سیاس  کاهش جمعی  زندا 

 یل فصل بیسگ   شد. این قانو  ری اسلامی ایرا  تصویب اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهو
 : کرده اس مقرر  194 ۀدر ماد« امور قضایی»و چهارم با عنوا  

و ایجگاد محگیط مناسگب بگازپروری و اصگلاح و تربیگ         ها زندا منظور اصلاح وضعی   ب » 
 گیرد: اقدامات زیر صورت می زندانیا  در بازگش  آنا  ب  زندگی سال  اجتماعی

تگر  و نهادهای مردمی نسب  ب  فعال ها انجمنموظف اس  با همکاری  ها زندا سازما   (الف
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نیازمند و ایجاد انجمن در تمامی مراکگز   های حمای  از خانواده زندانیا  و معدومینکرد  انجمن
ومین های نیازمند زندانیا  و معد خانواده (144۱درصد ) صد  ک  تا پایا  برنامنحوی ب  ؛اقدام کند

 قرار گیرند.  تح  پوشش
آمگوزی   کار زندانیا  با اولوی  حرف  ۀنام آیین ۀتهیوزیر دادگستری موظف اس  نسب  ب   (ب

اشگتغال   ۀتأییدیگ  ۀضگمن ارائگ  هگا   آ  محکومی  ۀک  پس از اتمام دورنحویب  ؛مناسب اقدام کند
 «.در جامع  فراه  گرددها  آ  پیشین  و حضور مؤثر امکا  حذف سوء

متکگی  ها این مقرره بیش از آنک  ب  سیاس  کاهش جمعی  زندا  با توج  ب  آنچ  بیا  شد،
هایی تردیگدی نیسگ ، از   هاس ؛ هرچند در ضرورت چنین برنام اصلاح امور زندا  رباشد، ناظر ب

غیرمسگتقی  بگر    تأثیریهایی ممکن اس  ها، چنین برنام سیاس  کاهش جمعی  زندا نظر  نقط 
 ها داشت  باشند.ی  کیفری زندا کاهش جمع

اقتصادی، اجتمگاعی و فرهناگی    ۀچهارم توسع ۀدوم و سوم، قانو  برنام ۀپس از قوانین برنام
بینگی  هگا پگیش  هایی را برای عملکرد سازما  زندا برنام ، 1111جمهوری اسلامی ایرا  مصوب 

 مقرر شده بود: « یامور قضای ۀتوسع»قانو  با عنوا  این ازده  یاز فصل  11۲  ۀدر ماد. کرد
  یوضگع  منظگور بهبگود  لف اسگ  بگ   کشور مک یتیو ترب ینیو اقدامات تأم ها زندا سازما  »
 یآنگا  بگ  زنگدگ    ا  با هدف بازگشگ  ی  زندانیمناسب و اصلاح و ترب یجاد بازپروریو ا ها زندا 

بگ  انجگام مگوارد     نسگب   ا  آزادشدهیاهش بازگش  مجدد ب  جرم توسط زندانکو  یسال  اجتماع
 :دیل اقدام نمای 

 ؛ یاصلاح و ترب های کانو  ۀ  توسعیبا اولو یکیزیف یفضاها یساز بهین  (الف
و  یمردمگ   یگ ریخ یو نهادهگا  ها سازما   ین از طریا  و معدومیزندان ۀ  از خانوادیحما (ب

 ؛ا ی  از زندانیحما های انجمنو  یردولتیغ
جه  حذف   زم یارهاکسازو ۀحی  ۀتهی ی  براییقضا ۀب  قو یمقتض یشنهادهایپ ۀارائ (ز
 «.شدها  اصلاحیزندان یفرکی ۀسابق

کگ  در   ،اقتصادی، اجتماعی و فرهنای جمهوری اسلامی ایرا  نیز ۀپنج  توسع ۀقانو  برنام
بار دیار تکالیفی را « حقوقی قضایی»د،  یل فصل هشت  خود با عنوا  شتصویب  13/14/1119

 ۀبنگد ح مگاد   1موجب جزء . ب قرار دادها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور سازما  زندا  ۀبر عهد
 قانو :این  ۲11
 یهگا  جگاد سگامان   یبگ  ا موظگف اسگ  نسگب     یتگ یو ترب ینیو اقدامات تأم ها زندا سازما  »

 «.دیاقدام نما ینیتأم یحبس و قرارها های محکومی  یاجرا یبرا یکیترونکال
 موجب بند   آ  مقرره:همچنین ب 
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، ییگ اجرا یهگا  دسگتااه  یارکلف اس  با همکم یتیو ترب ینیو اقدامات تأم ها زندا سازما  »
ل یوما  در طول برنام  اقدامات  کشد  مح یمنظور باز اجتماعنهاد، ب و مردم یمؤسسات عموم
 را ب  اجرا گذارد: 

از  هگا  زنگدا  ط یت حبس، اصلاح محگ مجازا یاصلاح ۀو جنب یبازدارندگ یرد ارتقایکگ با رو1
، یابکگ   ارتیشدگا  براساس سابق  و نوع جرا ا  و بازداش یزندان یبند ر طبق ینظ ی  اقداماتیطر
هگزار نفگر     سگ  یب یبگا   یموقگ  در شگهرها   هگای  بازداشتااهوما  در کمتهما  از مح کی تف

 ؛ یجمع
 ؛وزارت آموزش و پرورش یارکط با همیا  واجد شرایگ آموزش زندان۲
امگداد   ۀتیمگگ ک یارکبضگگاع  بگا همگگ    یا  بگ یزنگدان  یهگا  خانواده یشتیل معکگ رفع مگش1
 ؛ربط ی  یر نهادهایو سا یستیره(، سازما  بهزی )نیخم امام

 «.یربط پس از آزاد یازمند اشتغال ب  مراجع  یا  نیزندان یگ معرف1
بگا   نداشگ ، هگا  کنترل افزایش جمعیگ  زنگدا    برتأثیر چندانی های قبلی سیاس از آنجا ک  

اقتصادی، اجتمگاعی و فرهناگی جمهگوری اسگلامی ایگرا  در       ۀشش  توسع ۀتصویب قانو  برنام
هایی برای تحق  سیاس  کگاهش جمعیگ    تدابیر و برنام اجرای بار دیار بر لزوم  11/1۲/1193

 ها تأکید شد. زندا 
-ها و سیاس برنام ، 111 ۀدر ماد« ی و قضاییحقوق»با عنوا   19قانو  مذکور  یل بخش 

، تحقگ   ییخگدمات قضگا   ۀش دقگ  و سگرع  در ارائگ   یافزا»هایی را برشمرده اس  ک  با هدف 
جاد فرص  برابگر  یو ا یدادرس ۀاهش اطالک  و یفکی یحقوق عام ، ارتقا یایو اح ییعدال  قضا

از وقوع جگرم   یریشایو پ ها پرونده یاهش ورودکو  ییآحاد مردم ب  خدمات قضا یدسترس یبرا
 صورت خواهد پذیرف .« یفرکی  یاهش جمعکو اصلاح مجرما  و  یو دعاو

 قانو  مرقوم: 111 ۀب  موجب بند ت ماد
آمگار   ۀسگا ن ( درصگد  14) یاهش ده درصگد کگ از وقوع جرم بگا هگدف    یریشایمنظور پب »

 مجرما :
و بهگره  ییگ اجرا یهگا دسگتااه  یتمگام  های ظرفی لف اس  با استفاده از ک  مییقضا ۀقو -1

شور نسب  ک یو پژوهش یز علمکنهاد و مرامردم های سازما مردم و  ی  اجتماعکاز مشار یریگ
ن ی  قگوان یبا رعا یسلام  اجتماع یاز وقوع جرم و ارتقا یریشایجامع پ ۀن برنامیو تدو تهی ب  

 د.یقانو  برنام  اقدام نما یا  سال اول اجرایمربوط تا پا
 یریشایمنظور پقانو  برنام  ب  یا  سال دوم اجرایثر تا پاکلف اس  حداک  مییقضا ۀقو -۲
  بگ   یو جگرا  یعوامل مؤثر در بروز دعگاو  ییو اختلافات، نسب  ب  شناسا یاهش جرم، دعاوکو 
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، اقگدامات  زم را  یجگامع پژوهشگ   یهر استا  اقدام و پس از بررس ییقضا های حوزهدر  کی تف
بگ  مجلگس    ی( قگانو  اساسگ  71  اصل هفتاد و چهارم )یو با رعاتهی  از را یح مورد نیانجام و لوا

 د.ی  نمایتقد یاسلام یشورا
داد  بگ    هیلف اسگ  ضگمن آگگا   کشور مک یتیو ترب ینیو اقدامات تأم ها زندا سازما   -1

ا  را یرش زنگدان ی  پذیاد زندا ، ظرفآز یا  و فضای  آمار زندانیدرخصوص وضع ییمقامات قضا
دار قرار دهد. قضات  یصلاح ییار مقامات قضایدر اخت یتی  جهات امنیصورت برخط و با رعاب 

ا یگ ب  بازداش  و  هین منتیتأم ین، از صدور قرارهایشده و تناسب قرار تأم  اعلامیبا لحات ظرف
ن مربگوط از  ی  قوانیو با رعا یخوددار ن مربوطیموجب قوانب  یجز در موارد ضرور ،ام حبسکاح

مشگروط   های آزادی ، ک  صدور حیا مجازات، تعویب ی  تعقیمانند تعل یفرکید یجد های تأسیس
 یقضات بگر حسگن اجگرا    یانتظام ین حبس استفاده خواهند نمود. دادسرایازیجا های مجازاتو 
 «.کند مین بند نظارت یا

 :کرده اس مقرر  111 ۀپ مادبند  3موجب جزء این قانو  همچنین ب 
 یگگذار  ی  و سگرما کشور مجاز اسگ  مشگار  ک یتیو ترب ینیو اقدامات تأم ها زندا سازما  »

 هگای  زمینگ   زم در  هگای  زیرسگاخ   ۀا توسعی یبرداربهره ۀرا در حوز یو عموم یردولتیبخش غ
از  یتیحمگا  های طرح، آموزش، سلام  و درما ، ین حبس و پس از آزادی، اشتغال حیآموزحرف 
جلگب و   یرسم یدر قالب انواع مختلف قراردادها ها زندا  ییفاکب  خود  مکا  و یزندان ۀخانواد

 «.ا توسع  دهدی
موجگب  ب -شش   ۀاول تا شش  تنها برنام ۀتوسع ۀتوا  گف  از میا  قوانین برناممی بنابراین

ها بر عملکرد سازما  زندا تر و مؤثرتری را نقش شفاف -این قانو  111 ۀاز بند ت از ماد 1جزء 
تگوا   قضایی اسگ  و نمگی   ۀتقوی  عملکرد روی با هدفاین اقدام نیز ؛ البت  بینی کرده اس پیش
 ها دانس .خاصی برای سازما  زندا  ۀرا برنام آ 

اقتصگادی، اجتمگاعی و فرهناگی جمهگوری اسگلامی ایگرا  در        ۀهفگت  توسگع   ۀقانو  برنامگ 
گذاری جدیگد یگا اصگلاحات تقنینگی     جای تأکید بر قانو ب شد. این قانو  تصویب  41/41/1141
ها، تعدادی هدف کمی را در قالب جدولی در ابتگدای فصگل بیسگ  و    کاهش جمعی  زندا  برای

وظگایف سگازما     ۀدر حیطگ اغلب ،  کر کرد ک  «تحول قضایی و حقوقی»چهارم قانو  با عنوا  
هگا و  شاخص ۀمثابب این اهداف کمی  ،درحقیق و تربیتی کشور اس .  ها و اقدامات تأمینیزندا 
 ۀبگر عهگد  هگا   آ  ریزی برای تحق برنام  ۀهای عملکردی اس  ک  مسئولی  اجرا و وظیفسنج 

غیرمسگتقی  بگر   همچنین ممکن اسگ  تگأثیری    قرار دارد؛های تابع  قضایی  و سازما  ۀرئیس قو
 ۲ها را در جگدول  این شاخصترین  مه باشد. داشت  ها های کاهش جمعی  زندا تحق  سیاس 
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 توا  مشاهده کرد.می
 

 هفت  پیشرف  ۀهای عملکردی دستااه قضایی در قانو  برنامسنج  .1جدول 

واحد  عملکردی ۀسنج

 متعارف

هدف کمی در پایان  عملکرد

 برنامه

 ۲14 ۲11 نفر هزار نفر جمعی  144تعداد زندانیا  ب  ازای 

بازگشتی زندانیا  ب  زندا  پس از آزادی ب  کل نسب  

 زندانیا 

 1۲ 19.11 درصد

 11 ۲۲.1 درصد شدگا  تح  قرار ب  کل زندانیا نسب  بازداش 

نسب  زندانیا  تح  پوشش نظارت الکترونی  ب  کل 

 زندانیا 

 13  درصد

 11  متر مربع فضای زندا  برای هر زندانی ۀسران

 
 یگل   ،هگا کاهش جمعی  زنگدا  با هدف  ،هفت  توسع  ۀهای قانو  برنامیکی دیار از برنام 

بگدین   111 ۀ، در بنگد الگف مگاد   «تحول قضایی و حقگوقی »فصل بیس  و چهارم قانو  با عنوا  
ن حگبس موفگ  بگ     ی  حگ ک یانین قانو  زندانیا یاجرا یهادر طول سال»شرح مقرر شده اس : 

ا در یگ ارشگد و بگا تر شگده     یارشناسک هیدانشاا  مدرالبلاغ ، اخذ   و نهجیرکل قرآ  کحفظ 
ف مجگازات قگرار   یگ شنهاد عفو و تخفی  پی  فعال داشت  باشند، در اولوکشر یفرهنا یها یفعال
 «.رندیگیم

قانو  مذکور موظف اس  با ستاد مبگارزه   13 ۀبند چ ماد ۲براساس جزء نیز ها سازما  زندا 
از جمل  سگازما    یصلاح قانونی  های دستااه یارکبا هم»د تا بتوان کندبا مواد مخدر همکاری 

از  یریگ گن، بگا بهگره  ی  قگوان یبا رعا کیشور و وزارت بهداش ، درما  و آموزش پزشک یستیبهز
 هگای  فعالیگ  و  یعلمگ  هگای  برنامگ   یو با اجرا ینهاد و بخش خصوصمردم های سازما   یظرف

و  یمگ کب معتادا  نسب  ب  گسترش یاهش آسکو  یدرما ، بازتوان ۀاستاندارد و اثربخش در حوز
زا  معتگادا   یگ   مکگ نگد  کاقگدام   ای گون خدمات ب  یب و ارتقایاهش آسکز درما  و کمرا یفکی

 «.ابدیش یدرصد افزا ی سا ن   ،افت  نسب  ب  سال شروع برنام یبهبود
سگال  از ابتگدا   پگنج  ۀک  در قوانین برنام ،هاهای ناظر بر عملکرد سازما  زندا برنام براساس 
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صعودی  یاز حیث اختصاص بخشی از مقررات قانو  ب  این مه ، سیراند،  بینی شدهنو  پیشکتا
شش  ب  اوز خود رسیده و  ۀدر قانو  برنام اس . این مسیرشده آغاز اول  ۀسال پنج ۀاز قانو  برنام

ها مجری قگانو  و  اس . هرچند سازما  زندا   یافتهفت  پیشرف  تنزل  ۀبا تصویب قانو  برنام
دارد و نباید از عملکرد این سگازما  در کگاهش   ها  آ  هاس ، نقش مهمی در تحق احکام دادگاه
های آ  خگارز شگود،   ها از اولوی   کاهش جمعی  زندا چها غفل  کرد؛ زیرا چنانجمعی  زندا 

 داش .  جمعی  زندانیا  خواهدش  آثار سوئی بر افزایش بی
 

 گیری نتیجه

کشور با در  اهمیگ  معضگلات    ۀتوسع ۀسالهای پنجکنندگا  برنام گذشت ، تدوین ۀدر چند ده
هگا   جمعیگ  زنگدا    ۀلئسودمند را بگرای حگل مسگ   گاهی مه  و  یهایها و سیاس یادشده، برنام 

 ۀمتعگدد در زمینگ  هگای  نامگ  ها و آیگین بخشنام  ،قوانین عادی أطراحی و پیشنهاد کردند ک  منش
اقگدامات  ایگن  اگگر   شگد. هگا  های کیفر حبس و دیار سازوکارهای کاهش جمعی  زندا جایازین

بهطورکلی با چ  بحرا   ،طور خاص و جامع ها ب زندا  نبود، معلوم نیس  نظام قضایی و سازما 
 شد.  رو میو خطراتی روب 

 Allegra, 2014: 1; Pettus-Davisنتایج برخی تحقیقگات خگارجی )  براساس حال، بااین

and Epperson, 2015: 12)،  ها و روند افزایشی آ  حاکی جمعی  زندا  افزایشبقای معضل
اصگلاح اقگدامات نادرسگ  و طراحگی و اجگرای       ،هگای درسگ  گذشگت    از لزوم تأکید بر سیاسگ  

 ۀمنزلگ  پیشرف  بگ   ۀسالپنج ۀنخس  باید در قانو  برنام ۀاین مه  در وهل. های جدید اس  برنام 
کنندگا  ی همتأسفان  ت، اما بینی شودها پیشمنبع اصلی و راهنمای سیاس  کاهش جمعی  زندا 

برخلاف انتظار معقگول، در ایفگای ایگن وظیفگ  مهگ        1141هفت  پیشرف  مصوب  ۀقانو  برنام
 اند.کرده هیکوتا

زمگا    هگ  حگی و اجگرای   نحو مطلوب و کارآمد در گرو طراها ب تحق  کاهش جمعی  زندا 
قوانین عادی، عملکگرد مراجگع قضگایی و عملکگرد      ۀزدا در س  حوزهای حبسها و برنام سیاس 

 ۀاول تا قانو  برنامگ  ۀتوسع  از قانو  برنام ۀسالپنج ۀاما بررسی قوانین برنام ،هاس سازما  زندا 
هگای یادشگده   مربوط ب  حوزههای ناهماهنای برنام همچنین تفریط و  وافراط  ۀدهند نشا  هفت 

 .  اس های نامتواز  و پراکنده گذاریدر قوانین توسع  و سیاس 
کگرد کگ     آغازصعودی را  یقوانین عادی، سیر ۀتوسع ۀدر حوز گذار، قانو هابررسیبراساس 

و شگد  اول شروع  ۀسالپنج ۀاز قانو  برنام بود. این مسیر هاسیاس  کاهش جمعی  زندا  رناظر ب
شش  تنگزل یافگ  و بگا     ۀدر قانو  برنام، اما رسید اوزچهارم و پنج  ب   ۀسالپنج ۀانو  برنامدر ق
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ب  ناکارآمدی مقررات قبلی، لزوم با توج   کرد.باره افول هفت  پیشرف ، ی  ۀتصویب قانو  برنام
شگدت احسگاس   های حگبس بگ   جایازین ۀو تقنین قوانین اثربخش و کارآمد در حوز ها آ اصلاح 

هفت  پیشرف   ۀبینی اصلاحات قانونی یا وضع قوانین جدید در قانو  برنامپیشرو  ؛ از اینشودمی
 بس  خارز کند. ها را از بنتوانس  سیاس  کاهش جمعی  زندا می

(، علیگزاده و همکگارا    1141نژاد )سبزواری یهانتایج برخی تحقیقات قبلی از جمل  پژوهش
تحقیگ  حاضگر را در ایگن قسگم  تأییگد      هگای   یافتگ  ( 1141را  )مقدم و همکامؤمنی ( و1141)

زدایگی از  های مگرتبط بگا سیاسگ  حگبس    گذاریناکارآمدی قانو  ،هاآ  پژوهشدر زیرا کند؛  می
 زوایای مختلف بررسی و تأیید شده اس .

پنج ۀروی  و عملکرد مراجع قضایی برخلاف قوانین برنام ۀک  در حوز دهد نشا  میها بررسی
بینگی  قضایی محاک  کیفگری پگیش   ۀها و رویخاصی را برای دادگاه ۀک  برنام ،اول تا پنج  ۀالس

آفرینی مراجع شش  مقرراتی را ب  این امر اختصاص داد و بر لزوم نقش ۀنکرده بودند، قانو  برنام
بینی چنین تکلیفگی در قگانو    د. پیشکرها تأکید قضایی در تحق  سیاس  کاهش جمعی  زندا 

هگا در مراجگع قضگایی    کاهش جمعیگ  زنگدا    ۀهای ویژبرنام  ۀتوسعبر توانس  هفت  می ۀبرنام
متأسفان  بگا غفلگ    ، اما تری در این زمین  هدای  کندرا ب  ایفای نقش پررنگها  آ  و مؤثر باشد

 هفت  پیشرف ، این مه  در این قانو  ب  سکوت برگزار شده اس .   ۀکنندگا  قانو  برنام هیت
عملکگرد   ۀزدا در حگوز هگای حگبس  سیر صگعودی سیاسگ   حاضر، های تحقی  یافت براساس 
شش  ب  نقطگ  اوز خگود    ۀشد و در قانو  برنامآغاز اول  ۀسالپنج ۀها از قانو  برنامسازما  زندا 

هگا  ش  سگازما  زنگدا    بی یاف .هفت  پیشرف  تنزل  ۀمتأسفان  با تصویب قانو  برنام، اما رسید
گگذاری عگادی   مراجگع قضگایی و قگانو     ۀاندازهاس  و ب کاهش جمعی  زندا  ۀآخر زنجیر ۀحلق
زدا های حگبس غفل  از طراحی برنام ، اما آفرین باشدها تحولکاهش جمعی  زندا در تواند نمی
زدای سگازما   هگای حگبس  هماهنای این نهاد با مراجع قضگایی و روزآمگد نکگرد  برنامگ     برای 
های کاری این سگازما  خگارز کنگد و بگ      ها را از اولوی واند کاهش جمعی  زندا تها می زندا 

 شود. منجر جمعی  زندانیا   افزایشتشدید وضعی  وخی  
کگاهش   ،هگای کشگور  منظور پیشایری از بحرانی شد  وضعی  زنگدا  در چنین شرایطی، ب 

 :شود یمطرح مپیشنهادهای زیر کاهش این سیاس  ی ارتقا و هاجمعی  زندا 

منظگور توجیگ  بیشگتر    های ضمن خدم  برای قضات محاک  کیفری ب برگزاری دوره .1
 های جایازین حبس؛مزایای نهادهای ارفاقی و مجازات

هگای زنگدا  را در   قضگاتی کگ  جگایازین    ۀبگار های تشویقی درتأکید بیشتر بر سیاس  .۲
 .دهنداولوی  قرار می
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 بخشودگی از ظرفی  نهاد عفو خصوصی؛های عفو و حداکثری کمیسیو  ۀاستفاد .1

 منظور جلب رضای  زندانیا  مالی؛  ب اها از ظرفی  خیربیشتر سازما  زندا  ۀاستفاد .1

 ها.حداکثری از آ  در سازما  زندا  ۀاستفاد با هدفرفع موانع نظارت الکترونیکی  .3
هشگت  از   ۀو تگدوین برنامگ   تهیگ  شود مجلس شورای اسلامی در زما  پیشنهاد می درنهای 

قوانین  ۀرا در هر س  حوز های مربوط ب  آ و برنام  ودها غافل نشکاهش جمعی  زندا  سیاس 
 بینی کند.پیشها عادی، عملکرد محاک  و سازما  زندا 

با دو محدودی  عمده مواج  بود. نخس  در دسگترس نبگود  آمگار روزآمگد و      پژوهش حاضر
اخیر و دوم، محدود بود  تحقیقاتی ک  بگ  روش میگدانی    دقی  تعداد زندانیا  کشور در چند سال

های حبس را بگر کگاهش نگرخ تکگرار جگرم و آمگار       اثربخشی قوانین و مقررات ناظر ب  جایازین
 بازگش  زندانیا  ب  زندا  بررسی کرده باشد.  

 

 منابع

 ،تهرا . سوم اپچ. بینابین هایمجازات یا زندا  هایجایازین ،(1141. )م آشوری :
 .جهش

 ،در حبس جایازین هایمجازات(. 1144) .ع پور،جانی و ،.  پور،جانی ،.ع احمدی 
-۲1 ،(1)3 سیاسی، راهبرد ۀفصلنام .راهکارها و هاچالش المللبین حقوق و ایرا  حقوق

1. 

 ،هاینظام در زنا  برای حبس مجازات جایازین(. 1144) .  محمدیا ، و ،.ر اکرمی 
 ۀفصلنام .اسلامی فق  رویکرد ب  هیناا با غربی کشورهای و ایرا  کیفری عدال 
 .1-11 ،(1)1 غرب، و اسلام حقوق تطبیقی پژوهش

 تخفیف نهاد تحو ت(. 1141) .ح.س هاشمی، و ،.م بجد، طاهری ،.ع دادی،امام 
 .المللیبین اسناد ب  هیناا با زداییحبس سیاس  پرتو در آ  هایچالش و مجازات
 . 11/4۲/1141 از آنلاین نشر ،(1۲)۲3 حقوقی، هایپژوهش ۀفصلنام

 دوم. تهرا : دانشااه  اپحقوق بشر. چ یالمللین(. مجموع  اسناد ب1111رارجمند، ا. )یام
 .ید بهشتشهی
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 تحق  در حبس جایازین هایمجازات(. 1144) .م مالمیر، و ،.م حیدری، ،.ر سعید،بن 
-977 حقوقی، نوآوری ۀنامویژه پزشکی، حقوق ۀفصلنام .هامجازات بر حاک  اهداف
911. 

 ایرا  اسلامی جمهوری تقنینی نظام در زداییحبس سیاس (. 1191) .ح مند،بهره. 
 .11۲-137 ،(1۲)۲1 راهبرد، ۀفصلنام

 جایازین هایمجازات اندیشیه  هاینشس (. 1141) .شناسیجرم و جزا ۀپژوهشکد 
 .قضایی  ۀقو انتشارات و مطبوعات مرکز تهرا ، اول، اپچ .حبس

 یایؤر و گراییحبس ۀسیطر(. 1197. )س قماشی، و ،.د بوستانی، ،.ح آبادی،پورمحی 
. کرما  شهر قضایی ۀحوز :موردی ۀمطالع ؛ایرا  کیفری سیاس  در زداییحبس

 .1۲-31 ،(1)9 کیفری، حقوق ۀپژوهشنام

 ،سلام  برآیند محور؛ سلام  زداییحبس(. 1144. )ز بیای، و ،.ف احدی، ،.م تیموری 
 بین مطالعات .بشر حقوق المللی بین اسناد و ایرا  حقوقی نظام رویکرد در عدال  و

 .93-1۲4 ،(71)11 المللی،

 ،همایش مقا ت مجموع  کیفری، جمعی  کاهش راهکارهای(. 1111) .  جعفرقلی 
 .117-11۲ میزا ،: تهرا ، اول، اپچ زندا ، کیفری جمعی  کاهش راهکارهای

 نابی جا،بی چا،بی ،1 لدج .الثلاث الرسائل(. 1144) .م.س شیرازی، حسینی. 

 ،هایمجازات با رابط  در ایرا  قضایی جنایی سیاس (. 1197) .ح غلامی، و ،.د خاکسار 
 .111-139 ،(11)1 شناسی،جرم و جزا حقوق هایپژوهش ۀفصلنام .حبس جایازین

 ،تربی  دانشااه سیاسی علوم و حقوق ۀفصلنام. زندا  جایب  کار(. 1111. )ا خالقی 
 .1۲1-119(. 1)1 ،معل 

 ،مجازات با مرتبط قضایی آرای تحلیل(. 1141) .م.م پارسا، و ،.ح عطوف، ،.ا خدادادی-

 هایدیدگاه ۀفصلنام رایاا ، عمومی خدمات مجازات بر تأکید با حبس جایازین های
 .77-143 ،(97)۲7 قضایی، حقوق

 ،اپچ .حقوق و فق  در تحقی  روش با آشنایی ،(1141. )ز لطفی، ،.ز ریاحی، ،.م خزائی 
 (.ره) بروجردی العظمی اللهآی  دانشااه بروجرد، اول،
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 ،ۀروی در حبس جایازین هایمجازات(. 1199) .ی نصرتی، و ،.م قاسمی، ،.ر دلفانی 
 سیاسی شناسیجامع  ۀفصلنام .آ  اجرایی راهکارهای و ایرا  اسلامی جمهوری قضایی
 .13۲-113 ،(1)1 ایرا ،

 ،مواد ب  مربوط هایجرم درمورد کیفری جمعی  افزایش علل(. 1111. )م رحمدل 
 کیفری جمعی  کاهش راهکارهای همایش مقا ت مجموع  .غیرقانونی اعتیادآور
 .۲7-11 ،میزا : تهرا  اول، اپچ زندا ،

 و قضایی هایچالش(. 1141) .ا.ف فروغی، و ،.ش می،هیابرا ،.ا امیرحاجلو، رسولی 
 دادگستری، حقوقی ۀمجل ۀفصلنام .ایرا  جنایی سیاس  در زداییزندا  اجرایی
11(119)، ۲11-۲19.  

 ،ۀواحدماده ۀتبصر ۀآیین در هازندا  مشکلات تشدید و گراییحبس(. 1141) .ز ریاحی 
 ،(1)3۲ شناسی،جرم و کیفری حقوق مطالعات .مخدر مواد با مبارزه قانو  ب  الحاقی
11-۲3. 

 و گراییحبس رویکرد قبال در ایرا  کیفری سیاس  ارزیابی(. 1141) .ح نژاد،سبزواری 
 . 173-193 ،(31)11 کارآگاه، ۀفصلنام .زداییحبس

 قرار بر تکی  با هازندا  کیفری جمعی  کاهش راهکارهای(. 1111) .ژ دزاده،هیش 
 اول، اپچ زندا ، کیفری جمعی  کاهش راهکارهای همایش مقا ت مجموع  .کفال 
 .111-134 میزا ،: تهرا 

 مؤلف نشر :ق  چا،بی .حدوده و احکام  التعزیر(. 114۲) .ل گلپایاانی، صافی. 

 ،یایؤر(. 1141) .ح.س سیداصفهانی، و ،.ح.م جوادی، ،.ر سرنقی، نیکخواه ،.ح علیزاده 
 کاهش قانو  پرتو در مجازات کیفریبی و بازدارندگی جوانب تا هازندا  جمعی  کاهش
 ،شناسیجرم و جزا حقوق هایپژوهش ۀفصلنام .1199 مصوب تعزیری حبس مجازات

14(19)، 1۲3-143. 

 ،میزا  تهرا ، دوم، اپچ. جزا حقوق بود  حداقل اصل(. 1191) .ح غلامی. 

 ،علوم: در. فرجیها محمد: مترج . کیفری مدرنیزم انطباقی هایپاسخ .(1191. )د گارلند 
: تهرا . هفت  اپچ. آشوری محمد دکتر استاد از تجلیل در مقا ت مجموع : جنایی
 .سم 
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 افکار اقناع(. 1141. )ی زاده، یحیی و ،.حسن فیروزجایی، تبار حاجی ،.ب مقدم، مؤمنی 
 .جایازین های مجازات بر تکی  با زداییحبس های سیاس  اجرای در عمومی
 .۲74 -۲11 ،(3)1 سیاس ، و حقوق فق ، تطبیقی های پژوهش

 خدمات مجازات کاربس  موانع(. 1144) .م.م پارسا، و ،.م فرجیها، ،.ح پز،محمدکوره 
 راهبرد، و مجلس ۀفصلنام .کیفی ۀمطالع ،ایرا  حقوقی نظام در رایاا  عمومی

۲1(147)، ۲14-۲49. 

 مدیو  برای حبس کیفر تعیین در ایرا  تقنینی رویکرد نقد(. 1141. )م طام ، مدیحی 
 .171-119 ،(9)3 تطبیقی، جزای فق  .مالی

 ابن علی امام ۀمؤسس :ق  اول، اپچ آ ، ۀگستر و تعزیر(. 11۲3) .  شیرازی، مکارم 
 (.ع) طالب ابی

 ،اپچ ،۲ لدج .ا سلامی  الدول  فق  و الفقی  و ی  فی دراسات(. 1149) .ع .ح منتظری 
 .تفکر نشر :ق  ،۲

 ،تصمی  الاوهای(. 1191) .ع نژاد،رحیمی و ،.م شیداییا ، ،.ز یاوری، ،.ع منصورآبادی-

 .119-131 ،(11)3 کیفری، حقوق پژوهش ۀفصلنام .ایرا  و آمریکا در قضایی گیری

 جایازین هایمجازات(. 1144) .ع خزائلی، عرب و ،.ع.س مقدم،حسینی ،.ح فر،مهدوی 
 اخلاق ۀفصلنام .امامی  فق  بر تأکید با انسانی شخصی  و کرام  اصل پرتو در حبس
 .111-111 حقوقی، و اخلاقی تأملات ۀنامویژه زیستی،

 و هاچالش گذار،قانو  رویکرد(. 1141) .ع تو یی، و ،.ح.ا سا رزایی، ،.ل راد،مهرابی 
 ۀفصلنام .خانوار سرپرس  زنا  برای حبس جایازین هایمجازات از استفاده راهکارهای
 .171-111 ،(1)7 سیاس ، و حقوق فق ، تطبیقی هایپژوهش

 دادگاه قضات نارش و روی  بررسی(. 1191) .ز غفاری، امامی و ،.ف کرمانی، ناظرزاده-

 قضایی، حقوق هایدیدگاه ۀفصلنام .حبس مجازات هایجایازین ب  تهرا  اطفال های
13(1 .)111-111. 

 ،کیفری نظام در حبس جایازین هایمجازات اجرای هایچالش(. 1141) .پ یوسفی 
 .امجد تهرا ، اول، اپچ .ایرا 
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 (:۲۲/41/1141) 19391۲ ۀشمار خبر(. 1141) .دول  رسانیاطلاع پایااه 

www.dolat.ir/detail/395982 < ۲4/41/1141: دسترسی > 

 (:11/41/1141) 3314991 ۀشمار خبر(. 1141). مهر خبرگزاری 
www.mehrnews.com/news/5580991 < ۲4/41/1141: دسترسی > 

  (:11/47/1144) ۀشمار خبر(. 1144) .همدلی روزنام 
https://www.hamdelidaily.ir/index.php?post=25135 < : دسترسی

۲4/14/1141 > 

 (:۲411) .زندا  مطالعات المللیبین مرکز  

www.prisonstudies.org/country/Iran < ۲4/41/1141: دسترسی > 
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